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UPPDRAGET

Den 5:e september 2001 gav ldnspolisméstare Hans Wranghult en arbetsgrupp 1
uppdrag att genomfora en utvardering av polisens insatser i samband med
Ekofin-métet i Malmo.

Polismistare Holger Radner utsags att leda arbetsgruppen.

Ovriga deltagare i arbetsgruppen utgjordes av tf polisintendenterna Lena
Matthijs och Ulf Sempert, poliskommissarie Jorgen Nilsson och huvudskydds-
ombudet Carl Palmear.

Infor arbetet ersattes Lena Matthijs av tf polisintendent Stefan Sintéus och till
arbetsgruppen adjungerades dven notarie Margareta Thell, informationsdirektor
Lars Forstell, polisinspektor Jorgen Berggren och poliskommissarie Bjorn
Schifer.

Direktiven for utvirderingsgruppen var i huvudsak att beskriva och analysera
den polisidra planeringen, genomforandet och efterarbetet i samband med
Ekofin-métet. Se bilaga 1.
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1 SAMMANFATTNING

Den 1:e januari 2001 6vertog Sverige for forsta gdngen ordforandeskapet i EU:s
ministerrdd. Uppgiften innebar att Sverige under sex ménader ledde arbetet i ett
20-tal ministerrad och i ca 250 rddsarbetsgrupper. Sammantaget genomfordes
ca 1500 moten under ordférandeperioden. Merparten av dessa moten forlades i
Bryssel och Luxemburg, medan drygt 80 mdten genomfordes pa over 40 olika
orter i Sverige.

Den 6vergripande mélséttningen for Sveriges del var att leda EU-samarbetet
och fora de gemensamma fragorna framat. Oppenhet och synlighet skulle ge-

nomsyra det svenska ordférandeskapet.

De moéten som arrangerades i Sverige graderades till tre olika nivier.

Stort méte: Toppmoéte med regeringschefer och presidenter.
Mellanstort mote: Informella ministermdten.
Litet mote: Arbetsméte for tjinstemén.

Négot toppmdéte forlades ej till Skéne, ddremot tva mellanstora mdten och ett
antal tjanstemannaméten. De mellanstora métena var dels det informella fi-
nansministermétet under perioden 20 — 22 april i Malmo, dels det informella
inre marknads- och konsumentministermétet under perioden 26 —28 april i
Lund.

Polismyndigheten i Skne anmélde den 15:e mars 2000 poliskommissarie Bertil
Martensson som representant i den nationella samordningsgruppen for polis-
operativa frdgor i samband med det svenska ordférandeskapet i EU 2001. Detta
var det fOrsta steget i ett omfattande planerings- och genomf6randearbete for
manga medarbetare i hela polismyndigheten.

Vid genomforandet av det informella finansministermétet, det s.k. Ekofin-
motet, lyckades polisen viarna métesfriheten och dven svara for att de tillstdnds-
givna allmdnna sammankomsterna kunde genomforas.

Under demonstrationstaget den 21:e april 2001 férekom allvarliga stérningar av
ordningskaraktdr, varvid polisen frihetsberdvade ett storre antal personer.

Kritiken efter polisens insatser blev hard och i media framfordes synpunkter om
onddigt véld och begransningar av demokratiska fri- och réttigheter.

Mot bakgrund av detta tillsatte 1dnspolisméstare Hans Wranghult en arbets-
grupp med uppdrag att utvirdera polisinsatserna i samband med Ekofin-motet i
Malméo.

Det bor poidngteras att de synpunkter, erfarenheter och forslag som utvirde-
ringsgruppen redovisar i denna utredning inte pa nagot sétt dverskuggar det
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genomgripande intrycket att polisens insatser i samband med Ekofin-métet i
huvudsak var vil planerade och genomforda.

I vissa delar presenterar utvirderingsgruppen uppfattningar som inte direkt kan
relateras till insatserna kring Ekofin-mdétet, utan mer allmént belyser fragestall-
ningar och synpunkter i samband med polisens insatser vid sdrskilda - och fo-
retrddesvis ordningsstorande handelser.

Utvirderingsgruppens erfarenheter ir i huvudsak foljande:

Samtal bor upptas med gatukontorets ledning for att fortsattningsvis undvika sa
extremt langa yttrandetider som forekom vid handldggningen av detta drende.

Utvirderingsgruppen maste sarskilt podngtera vikten av att man vid genom-
gangar med ansvariga polisbefdl och vid utséttningar forvissar sig om att alla
har uppfattat innehall i tillstdndbevis, bilagor och kartor pa ett korrekt sétt. Sa
skedde uppenbarligen inte i samband med det nu aktuella demonstrationstaget.
Detta medforde att tdget pd ndgot stélle kom att avvika frén den beslutade
marschvigen, vilket var olyckligt.

Vad betriffar den inre utredningsresursen har denna varit vél tilltagen och i de
delar den ianspréktogs fungerade den bra. Det dr dock frapperande med hénsyn
till vittnesuppgifter och videodokumentation att initiativ inte tagits till att {2 till
stand ytterligare lagforingar.

Det ér vésentligt att den personal som skall forbereda, planera och genomfora
en storre polisinsats i god tid ges skriftliga direktiv om arbetsinriktning och an-
svarsfordelningen. Aven om beslutens inneh4ll var kiint av de flesta p4 ett tidigt
stadium borde det dndé formellt ha avfattats betydligt tidigare.

Det faktum att ca 150 omaskerade icke autonoma” demonstranter hamnade in-
nanfor avgrinsningen maste betraktas som olyckligt. Emellertid beddmer utvér-
deringsgruppen det som mycket svért att - i det polistaktiska lage som radde -
16sa uppgiften att avgrinsa den “autonoma” gruppen pa ett annat sétt.

Utvirderingsgruppen anser det otillfredsstillande att 147 “autonomer” inte kun-
de tas om hand av polispersonal vid arresten i Fosie, varfor man tvingades frige
dem utan identifiering. Vid ett sa stort antal frihetsberévanden (269) borde man
ha dvervigt att anvdnda ocksé andra arrestutrymmen dn de i forvig rekognose-
rade. Gruppen menar ocksa att den sa kallade omhindertagandedokumentatio-
nen (snabbrapport) i allménhet varit bristféllig. I manga fall har det inte gatt att
utrona grunderna for omhéndertagandena och ej heller vem som fattat besluten.

Den sammanfattande slutsatsen nér det géller informationsfragorna maste bli att
dessa kunde ha hanterats betydligt battre én vad som blev fallet.
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Utvirderingsgruppen har foljande forslag:

Systemet med mobil utredningsresurs beddms som mycket bra, men kan sanno-
likt byggas ut ytterligare.

Dokumentationspersonal bor forslagsvis ha en egen organisation, men kan
lampligen ocksé understillas t.ex. de mobila utredningsgrupperna vid behov.
Videoupptagningarnas kvalité bedoms kunna forbattras. Man bor dven underso-
ka mojligheten att anvénda professionell videoupptagningsresurs pa fasta, i for-
vég rekognoserade hogt belidgna platser med god mdjlighet till 6verblick av
fardvig eller troligt insatsomréde.

Organisatorisk placering, forundersokningsledaransvar, numerar och teknisk ut-
rustning bor utredas i sdrskild ordning.

Utvérderingsgruppen bedomer det vara av yttersta vikt att det ”Skanes grund-
laggande taktiska konceptet”, som i dag dr i praktisk anvéndning, ses over, do-
kumenteras, faststilles och sprides inom myndigheten. Optimalt vore om ett
taktiskt koncept géllande hela landet kunde framtagas.

Med hénsyn till de allvarliga bristerna i omhéndertagandedokumentationen f6-
reslar gruppen en totaléversyn av hela omhéndertaganderutinen.

Den omfattande och detaljrika underréttelseinformationen hade klart pavisat en
uppenbar risk att “autonoma” grupper skulle orsaka véldsaktioner, skadegorelse
och ordningsstdrningar under moétesdagarna. Detta i forening med polisinsats-
chefens betydande ansvarsomrade, att minutoperativt leda polisinsatserna pa
féltet, kunde mdjligen ha medfort att ytterligare delegation av beslutsbefogen-
heter till denne bort dvervégas ( t.ex. enligt 13 ¢ och 24 §§ polislagen vid andra
oroligheter &n i samband med de allménna sammankomsterna).

Det kunde dven ha vervigts att upprétta ett rattstaktiskt koncept. Lagstiftning-
ens forutséttningar i for olika taktiska upplédgg kan i ménga fall bli s& omfattan-
de och komplicerade att det hade varit till stod for polisinsatschefen att fa dessa
konkretiserade. I detta perspektiv hade ett réttstaktiskt koncept tillsammans med
en exempelsamling innehéllande tidigare erfarenheter dven skapat ett béttre un-
derlag for bedomning av vilka befogenheter som skulle delegeras till polisin-
satschefen.

Vid forberedelser infor kommenderingen 6vades avdelningar i taktiskt upptré-
dande m.m. Erfarenheter i andra sammanhang visar att ocksa mental forberedel-
se infor uppgiften dr mycket viktig. En del av detta &r att information om vad
som kan komma att intréffa under kommenderingen maste delges personalen i
ett tidigt skede. Vad avser mental forberedelse bor erfarenheter fran Forsvars-
maktens centrum for internationell verksamhet, SWEDINT, beaktas.

Lokaliseringen av polisinsatschefens uppehéllsplats vid minutoperativ ledning
bor utredas (tex. vid kommendering omfattande storre yta alternativt vid kom-
mendering med flera parallella insatser eller vid eftersok av forsvunnen person 1
skogsterring).
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Utbildning i sambandtjdnst bor integreras vid de utbildningar i hantering av sér-
skilda hindelser som regelbundet genomfGres.

I avvaktan pa ett helt nytt radiosystem for hela landet bor forutséttningarna for
anskaffande av en mobil S-70M-repeater fOr att béttra raickvidderna vid direkt
radiotrafik mellan handstationer undersokas. T.ex. bor 6vervégas att varje po-
lisomrade och Piketenheten anskaffar S-70M-repeater till minst ett for dnda-

madlet strategiskt fordon inom respektive enhet. Dessutom bor prestanda i E-80
basnétet i Skane forbittras.

En standard bor utarbetas for utformning av dokument, kommenderingsplan,
sambandsplan m.m.
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2 PLANERING
2.1 Planeringsarbetet och samverkan inom polismyndigheten

Samverkan infér kommenderingen skedde med foretrddare for polismyndighe-
tens samtliga huvudenheter. Dérvid diskuterades omfattningen av personalfor-
starkningar och underréttelseldget med dess hantering redovisades. Samverkan
rorande underréttelseldget redovisas under punkten kriminalunderréttelseverk-
samhet (KUT-verksamhet).

2.1.1 Analys och slutsats

Inom myndigheten finns en stor erfarenhet av samverkan vid olika typer av sér-
skilda héndelser. Samverkan skedde friktionsfritt mellan myndighetens huvud-
enheter. Att myndigheten sjdlv forfogar 6ver egna specialenheter, sisom pikét
och ryttare med adekvat utbildning, och avsevérda personalresurser i 6vrigt,
underléattar sjilvfallet planeringsarbetet. Lanspolisméstarens stab samordnade
forstarkningsrorelserna inom myndigheten pa ett bra sétt.

2.2 KUT-verksamheten/Hotbilden
221 Planeringsskedet

Foretradare fran Sdkerhetspolisen och polismyndighetens underréttelsetjanst ut-
arbetade samarbetsmetoder med borjan redan under dr 2000 da konsekvenserna
av Sveriges ordforandeskap stod klara. I denna samverkan ingick dven personal
ur polisomrade Malmds gatulangningsgrupp, vilket visade sig mycket givande.
Samarbetet fortsatte darefter med regelbundna méten.

Da polisomrédets ledningsstab var upprittad behandlades kontinuerligt olika
hotbildsbedomningar som sedan lag till grund for stabens fortsatta arbete. Sé-
kerhetspolisen ansvarade for den generella hotbildsbeddmningen som rutinmés-
sigt redovisades pé de olika genomgangarna. Ledningsstaben bedomde infor-
mationen om underrittelseldget som mycket givande.

2.2.2 Operativ underrittelseverksamhet

Sju dagar innan den aktuella hdndelsen erh6lls den sista generella hotbildsbe-
domningen. Dédrefter overgick inhdmtningen till operativ underréttelseverk-
samhet producerad av polisomradets egen personal. I denna ingick ocksa inter-
nationellt underréttelsesamarbete av betydande omfattning.

223 Analys och slutsats

Beddmningen &r att ledningsstaben fick den generella hotbilden korrekt beskri-
ven och att samarbetet fungerade friktionsfritt.

Det var bra att underrittelseléget fortlopande redovisades for ledningsstaben
med representanter fran sévél sidkerhetspolisen som fran KUT:en nirvarande.
Dirigenom kunde en heltidckande och korrekt bild ges.
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2.3 Resursbedéomningen

Ledningsstaben f6ljde de generella hotbildsanalyserna och fann vid tva tillfdllen
under planeringsskedet behov av att begira ytterligare forstarkningar frén andra
polismyndigheter. Polisinsatsen kom dérfor att slutligen besta av ca 650 polis-
man.

2.3.1 Analys och slutsats

Resursbedomningen var flexibel och kunde genom de dterkommande hotbilds-
analyserna fortlopande omprdvas.

2.4 Tillstindsgivningen och samarbetet med arrangoren m.fl.
24.1 Beviljade tillstind till allméinna sammankomster m.m.

Polismyndigheten beviljade ett flertal tillstdnd till allmdnna sammankomster
med anknytning till ministermoétet. Den allmdnna sammankomst som foranled-
de det aktuella polisingripandet arrangerades av Viénsterpartiet och omfattade
bade ett demonstrationstag och en musikfest pa lérdagen den 21 april 2001.
Samling skedde pa S:t Knuts Torg kl. 11.00 med marschvig genom centrala
Malmo och med avslutande musikfest pa Ribersborgsstrandens hundrastplats
kl. 18.00. Ansokan ldmnades in den 11 januari 2001 och tillstdndet beviljades
den 12 april 2001.

Utover tillstandet till detta demonstrationstig beviljades nedan angivna tillstand
till allménna sammankomster med anknytning till ministerméotet. Dessa all-
ménna sammankomster paverkade inte den aktuella polisinsatsen och berors
dérfor inte i denna utredning mer dn som en del i hotbildsanalysen i planerings-
skedet.

2.4.2 Ovriga tillstand:

Finansdepartementet i samverkan med Malmo Stad for utstillning pa Gustav
Adolfs Torg under perioden 18—21 april 2001,

Sveriges Pensionérers Intresseparti for stillastiende demonstration pa Stora
Varvsgatan den 20 april 2001 kl. 13.00-16.00,

Oresundsaktionen 2001 for demonstrationstdg med skrammeldemonstration,
fran Gustav Adolfs Torg till Triangeln, den 20 april 2001 kI. 18.30-20.00,

Attac Malmo for torgméte med bokbord och kulturevenemang med teater och
gatumusik pé Gustav Adolfs Torg den 21 april 2001 kl. 10.00-18.00 samt pa
Sodergatan — Skomakaregatan samma dag kl. 13.00-14.00 och 15.00-16.00,

Vinsterpartiet for torgmoten med bokbord pé centrala platser i Malmo under
perioden 17—20 april 2001.
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Ytterligare en ansdkan om tillstdnd till demonstrationstdg den 21 april 2001 kl.
12.00-14.30, mellan Stortorget och Gustav Adolfs Torg, inkom den 11 januari
2001 fran en privatperson. Denna ansokan aterkallades av sokanden den 27
mars 2001.

243 Planeringsskedet

Redan i januari 2001 kndts chefen for tillstdndsenheten i polisomrade Malmo
till ledningsstaben och han deltog sedan i stabsarbetet under hela planeringsfa-
sen. Dessutom bestdmdes att inga tillstand skulle beviljas under den aktuella
perioden utan att de bedomts i staben.

Direkt efter det att ansdkningarna kommit in tog ledningsstaben kontakt med
ansvariga anordnare for att fa till stdnd en traff med arrangdrerna. Detta arbete
ledde bland annat till att man i samverkan med ansvarig anordnare dndrade
samlingsplatsen och fardvégen for Vinsterpartiets demonstrationstag. I ansdkan
hade angetts att marschen skulle borja pd Mollevangstorget, men da platsen var
upplaten for sedvanlig torghandel flyttades samlingsplatsen till S:t Knuts Torg.

2.4.4 Remissinstanser

Ansokningarna skickades i enlighet med gillande rutin pa remiss till Malmo
Stad, Gatukontoret, som tillstyrkte dessa under vissa villkor.

2.4.5 Tillstindsbevis

Efter beslut uppréttades tillstdndsbevis enligt ordningslagen (1993:1617). Till
tillstdndsbevisen fogades, dar sd var aktuellt, kartor utvisande fardvig samt
villkorsbilagor.

Innehallet 1 de olika tillstaindsbevisen foredrogs vid ledningsstabens plane-
ringsmote med insats- och avdelningscheferna samt vid huvudutséttningarna.
Dessutom ldmnades kopior av tillstindsbevisen ut till bland annat samtliga in-
sats- och avdelningschefer.

2.4.6 Analys och slutsats

Ledningsstaben valde att pa ett tidigt stadium involvera en foretrddare for till-
standsenheten i stabens arbete samt tillsdg att inga tillstdnd beviljades utan hot-
bildsanalys och bedomning i staben. Detta forfarande bedéms som positivt.
Dessutom togs alla tillstdndsbevis for allmdnna sammankomster med i insats-
ordern. Vid denna typ av opinionsyttringar &r det sdrskilt viktigt att polismyn-
digheten har ett gott samarbete med ansvarig anordnare och att samforstdnds-
16sningar uppnas i fragor da tillstand inte kan beviljas i enlighet med 6nskema-
len 1 ansokan.

Ansokningarna skickades pa remiss till Malmé Stad, Gatukontoret. Trots att
Vinsterpartiets ansokan inldmnades till polismyndigheten redan den 11 januari
2001, drdjde remissvaret dnda till den 11 april 2001. En sa lang remisstid ar
anmarkningsvérd. Samtal bor tas upp med gatukontorets ledning for att fortsitt-
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ningsvis undvika sa extremt langa yttrandetider som forekom vid handlégg-
ningen av detta drende.

Genom de vidtagna atgirderna skapade man sig en god bild av de olika demon-
strationstillstdnden, vilket gav bra forutséttningar for korrekta taktiska bedom-
ningar.

Utvirderingsgruppen maste sarskilt podngtera vikten av att man vid genom-
géngar med ansvariga polisbefil och vid utsittningar maste forvissa sig om att
alla har uppfattat innehéllet i tillstdndbevis, bilagor och kartor pa ett korrekt
sétt. Sa skedde uppenbarligen inte i samband med det nu aktuella demonstra-
tionstdget. Detta medforde att tdget pd ndgot stdlle kom att avvika frén den be-
slutade marschvégen, vilket var olyckligt.
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3 DOKUMENTATIONS- OCH UTREDNINGS-
FRAGOR
3.1 Planeringsskedet

Inf6r polisinsatsen planerades ett nytt koncept {for utredningsverksamheten.
Dels fanns en mobil utredningsresurs att tillga, dels fanns en s.k. dokumenta-
tionsgrupp med uppgift att videofilma hidndelserna kring demonstrationerna.
Dessa skulle ha till uppgift att snabbt utreda respektive filma den brottsliga
verksamhet som kunde ténkas uppkomma, bl.a. i samband med ordningsstor-
ningar. Utredningsgruppen skulle dven ha en néra kontakt med &klagare och
vara ett stod for insatsledningen.

3.2 Genomforandet

Under polisinsatsen uppréittades atta anmélningar varav sex avsdg vald mot
tjdnsteman, en valdsamt motstdnd samt en forberedelse till sabotage. Av an-
maélningarna har tre redovisats med forundersokningsprotokoll medan resteran-
de fem lagts ned. Arendena har hittills engagerat totalt fyra brottsutredare. Do-
kumentationsgruppen har savitt ként dr i dagsldget inte producerat nagot mate-
rial som kunnat anvéndas for lagforing.

33 Analys och slutsats

Utredningsresurserna beddms ha indelats i inre utredning, mobil utredning samt
dokumentation.

Vad betriffar den inre utredningsresursen har denna varit vél tilltagen och i de
delar den ianspréktogs fungerade den bra.

Systemet med mobil utredningsresurs beddms som mycket bra, men kan san-
nolikt byggas ut ytterligare.

Med dokumentation avses i detta sammanhang i huvudsak videoupptagning av
relevanta hdandelser. Dokumentationspersonal bor forslagsvis ha en egen orga-
nisation, men kan ldmpligen ocksa understéllas t.ex. de mobila utredningsgrup-
perna vid behov. Videoupptagningarnas kvalité bedoms kunna forbattras. Man
bor dven undersoka mojligheten att anvdnda professionell videoupptagnings-
resurs pa fasta, 1 forvig rekognoserade hogt beldgna platser med god mojlighet
till overblick av fardvig eller troligt insatsomréde.

Anvindning av videolankmottagning via helikopter visar enbart pa positiva er-
farenheter.

Organisatorisk placering, forundersokningsledaransvar, numerar och teknisk ut-
rustning bor utredas i sdrskild ordning.

Med hénsyn till hindelseforloppet vid demonstrationen dr det forvénande att
endast dtta anmélningar upprittades. En mojlig orsak till detta kan vara att man
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lagt acceptansnivan hdgre édn den rimligen bort vara. Utredningsresurserna, sér-
skilt den mobila utredningsgruppen, bedoms dirfor ha kunnat utnyttjas i betyd-
ligt storre utstrackning dn vad som skedde. Det dr dock frapperande med hén-
syn till vittnesuppgifter och videodokumentation att initiativ inte tagits till att fa
till stdnd ytterligare lagforingar.
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4 LEDNING OCH GENOMFORANDE
4.1 Organisation och arbetsformer

Ekofin-métet var ett informellt mote mellan finansministrarna och central-
bankscheferna i EU:s 15 medlemsstater samt med presidenterna for Europeiska
kommissionen och Europeiska centralbanken. Finansministrar och central-
bankschefer for de 12 kandidatldnderna hade ocksa inbjudits till motet.

Enligt huvudordern inleddes polisens kommendering f6r Ekofin-motet fredagen
den 20 april, klockan 06.00 och avslutades sondagen den 22 april, klockan
20.00, med reservation for att kommenderingen skulle kunna forldngas om om-
standigheterna sa kravde.

4.1.1 Iakttagelser

Infor planeringen och genomforandet av finansministermétet i Malmo byggde
polisomrade Malmo i sin sédrskilda kommendering upp en organisation i tva
nivaer, kommenderingschef med ledningsstab och polisinsatschef med faltstab.

Kommenderingschef var polisméstare Per Svartz och polisintendent Marianne
Almkvist fungerade som bitrddande chef. Enligt kommenderingens huvudorder
hade kommenderingschefen det Gvergripande ansvaret for ledningen av polisin-
satsen.

Ledningsstabens uppgifter var att bitrdda kommenderingschefen. Detta blev,
inte minst under planeringsfasen, ett sdvil grannlaga som omfattande arbete.

Polisinsatschefer var polisinspektorerna Jorgen Sjéstad, Lars Carsten och Borje
Aronsson. Deras ansvarsomrade var att med stod av féltstaben planera, organi-
sera och under genomforandet minutoperativt leda polisens insatser pa filtet.

Under polisinsatschefen strukturerades en organisation bestdende av ett antal
polis- och insatsavdelningar. Insatsavdelningarna bildade tillsammans med av-
delningar for hést och hund en speciell insatsdivision.

Vidare tillskapades organisatoriska enheter med arbetsuppgifter for transport/
trafikreglering, hotellbevakning, utredning/spaning, eskorter, sjopolis och heli-
kopter.

Polisinsatschefen hade for sin planering och minutoperativa ledning hjilp av
tva divisionschefer, varav en svarade for specialenheterna och den andre for
polisavdelningarna. Varje avdelning hade dessutom en avdelningschef och ett
antal gruppchefer.

I kommenderingen betonades savél intern som extern samverkan, varvid Utri-
kesdepartementets 2001-sekretariat, Raddningstjdnsten, Kustbevakningen och
Sdkerhetspolisen sérskilt utpekades. Initialt skapades en planeringsorganisation
som senare overgick till att bli en genomforandeorganisation. Grundkonceptet,
under savil planering som genomforande, var uppdragstaktik, d.v.s. att de som
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skulle genomfGra insatserna pa olika nivaer i organisationen ocksé skulle svara
for planeringen.

Uppdragstaktiken innebar att varje funktion/enhet tilldelades ett tydligt an-
svarsomrdde. Under planeringsfasen gjordes kontinuerliga aterkopplingar, fran
polisinsatschefen till stabschefen, vidare till kommenderingschefen och vid
ndgra tillfallen dven till ldnspolisméstaren.

Detta innebar att chefer pa mellan- och underliggande nivéer gavs mdjlighet att
planera for de egna insatserna infor genomforandefasen samtidigt som kom-
menderingschefen fortldpande erholl information om hur planeringen av insat-
serna utformades och fortskred.

Initialt bedrevs arbetet utifrdn forutsdttningarna att arbetsuppgifter och hotbild
skulle identifieras, varefter detta underlag fick styra bedomningar avseende be-
hov av resurser och val av lamplig taktik.

4.1.2 Myndighetsbeslut

Den 1 april 2001 fattade lanspolismistare Hans Wranghult beslut om att upp-
ritta en sérskild kommendering for polisinsatserna i samband med Ekofin-
motet 1 Malmo under perioden den 20 — 22 april 2001.

Polisméstare Per Svartz utsags till kommenderingschef och polisintendent Ma-
rianne Almkvist utsdgs till bitridande kommenderingschef.

Eftersom forberedelsearbetet vid denna tidpunkt hade pagatt under néstan ett ar
utgjorde beslutet framst en formell bekréftelse att fortsdtta planeringen av insat-
serna.

4.1.3 Beslut i stort

Den 28 mars 2001 formulerade kommenderingschefen Per Svartz ett beslut 1
stort ( B I S) for de samlade polisidra insatserna i samband med Ekofin-motet.

I beslutet angavs ” Polisen skall genom uppdragstaktik svara for att ordning och
sakerhet uppritthalls sé att Ekofin-moétet kan genomforas utan stdrningar och sa
att allmdnna sammankomster med anledning av moétet kan genomforas enligt
beviljade tillstind. Atgirder skall vidtas s att ministrarna och riksbankschefer-
na erhaller skydd till person och egendom under vistelsen i Malmo. Regering-
ens ambition om dppenhet och dialog mellan EU:s foretradare och medborgare
skall ocksa beaktas och forma polisens arbete .
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I beslutet angavs i punktform dven den fortsatta arbetsinriktningen enligt fol-
jande:
”Harvid skall

stor vikt ldggas vid ett intensivt underrittelse- och forspaningsarbete samt skall
spaningsresurserna utgora ett aktivt stod under den operativa polisinsatsen

polisarbetet préiglas av effektivitet, flexibilitet och en hog sdkerhetsniva

polisstyrkan ha en sadan insatsberedskap och mobilitet att den omedelbart kan
ingripa mot ordningsstorningar

samlingar i anslutning till allménna sammankomster — bdde tillstdndsgivna och
icke tillstandsgivna — bevakas och vid behov skall kontrollatgérder genomforas
enligt polislagens 19 §

ingripanden ske mot begéngna brott med fullgod dokumentation

skyddet och sikerheten for polispersonalen inte efterséttas

med beaktande av sikerhetsaspekten massmedierna ges bésta mdjliga forutsétt-
ningar att kunna utfora sitt arbete

intern information spridas fortlopande”

4.14 Analys och slutsats

Den valda uppdragstaktiken, under sévil planering som genomférande, visade
sig mycket bra. Denna modell tillvaratar medarbetarnas kompetens och skapar
ett 6kat engagemang och ansvarstagande.

Myndighetsbeslutet ar klart formulerat och beslutet i stort ( B I S ) anger tydliga
riktlinjer samt begriansningar for sévél planering som genomférande av insat-
serna.

Déaremot dr det vésentligt att den personal som skall forbereda, planera och
genomfora en storre polisinsats i god tid ges skriftliga direktiv om arbetsinrikt-

ning och ansvarsférdelning. Aven om beslutens innehall var kint av de flesta pa
ett tidigt stadium borde det &ndd formellt ha avfattats betydligt tidigare.

4.2 Det strategiska och taktiska konceptet
4.2.1 Det strategiska konceptet

De Overgripande strategiska inriktningarna var att polisen fore Ekofin-motet
skulle bedriva ett intensivt underrittelse- och forspaningsarbete.

Motes- och demonstrationsfriheten skulle virnas. Den polisidra ndrvaron skulle
sammantaget kinnetecknas av stor Oppenhet i forening med en 1&g profil.
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De yttre polisresurserna skulle ha en sddan beredskap och tillgéinglighet att de
omedelbart kunde ingripa mot ordningsstorningar. Vidare skulle kontrollatgar-
der kunna riktas mot grupper och folksamlingar pa ett effektivt och réttssakert
satt.

Brottslig verksamhet skulle beivras och atfoljas av fullgod dokumentation.

Arbetsmiljon och sdkerheten for polispersonalen fick inte efterséttas och mass-
media skulle ges basta mojliga forutsattningar for sitt arbete.

Det strategiska konceptet innebar alltsd att bedomningar avseende taktik och re-
sursbehov skulle stillas mot arbetsuppgifterna att dels kunna garantera séker-
heten for finansministermétets deltagare, dels samtidigt kunna svara for ord-
ning och sikerhet sdvil i centrala Malmo som for deltagarna i en pagaende de-
monstration.

4.2.2 Iakttagelser

Forutom de olika spaningsinsatserna utgjorde Sékerhetspolisens hotbildsanaly-
ser viktiga instrument for val av strategi, taktik och resursbehov.

Sékerhetspolisen hade vid samtliga EU-méten i Sverige ansvar for hotbildsbe-
domningar med dartill hrande underréttelseinhdmtning. Dessutom ansvarade
Sékerhetspolisen for sdkerhetsskyddsundersokningar, registerkontroll och i 6v-
rigt de atgdrder som krdvdes avseende bevakning och sidkerhet i den ndrmaste
omgivningen kring de s k skyddspersonerna.

De lokala polismyndigheterna hade ansvar for distansskyddet, d.v.s. platsbe-
vakning, hotellbevakning, firdvdgsbevakning, eskort och i forekommande fall
dven for spaningsinsatser.

Sékerhetspolisens hotbildsbeddmningar var av tva slag. Dels gjordes generella
hotbildsbedomningar for samtliga EU-mdten i Sverige, dels uppréttades efter
behov specifika hotbildsbeddmningar for sérskilda moten.

Den generella hotbilden angav att det fanns en forh6jd risk for inhemsk extre-
mism och andra opinionsbildningar, en viss risk for angrepp frén individer som
hénfordes till gruppen mentalt storda men ingen hotbild avseende internationell
terrorism.

Den specifika hotbildsanalysen for Ekofin-métet i Malmo formedlade bedom-
ningen att det fanns en f6rhdjd hotbild betrdffande inhemsk extremism och an-
nan opinionsbildning. Hotbilden for angrepp fran mentalt stdrda personer be-
démdes som lag. Nar det gillde internationell terrorism och dverford hotbild
var de kédnda riskerna obefintliga.

Analysenheten vid Lanskriminalavdelningens underrittelserotel i polismyndig-
heten i Skane sammanstéllde infér och under Ekofin-métet dven skriftliga risk-
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beddmningar. Dessa beddmningar sammanstilldes och i forekommande fall
korrigerades upp till tre gdnger per dag under motesdagarna.

Riskbedomningarna grundade sig pé resultatet fran de riktade spaningsinsatser-
na, Sdkerhetspolisens olika hotbildsbeddmningar, internationella kontakter och
dven egna iakttagelser, bl.a. frdn sokningar via Internet.

4.2.3 Den samlade underriittelseinformationen

Den samlade hotbildsbeddmningen utvisade efterhand, med accelererande tyd-
lighet, att det under Ekofin-métet med stor sannolikhet skulle forekomma kon-
kreta aktioner fran de “autonoma” gruppernas sida.

Detta skulle foretradesvis ske i samband med demonstrationstagen fredagen
den 20 april och lérdagen den 21 april 2001.

Hog sannolikhet fanns for en massiv attack frén dessa grupper av demonstran-
ter med risk for omfattande skadegorelse.

Infor fredagens demonstration fanns det en uttalad risk att de ”autonoma” grup-
perna skulle forsoka att stora ministrar, centralbankschefer och delegater under
kvillens middag i Radhuset pa Stortorget i Malmo.

Avseende 16rdagens demonstration fanns det information om att de “autonoma”
grupperna planerade for att gemensamt stélla sig i den bakre delen av demon-
strationstaget. Det fanns klara indikationer pé att de angivna grupperingarna
hade for avsikt att orsaka omfattande skadegorelse och att &ven bryta sig ut ur
demonstrationstaget for att forsoka ta sig in i moteslokalerna pd missomréadet i
Malmo.

Under demonstrationerna skulle aktivisterna med hjélp av videokamera doku-
mentera polisens arbetssétt.

Dessutom fanns det en uppenbar risk for angrepp mot olika “’kapitalistiska”
mal.

Enligt underrittelseunderlaget skulle enskilda och grupper av ”autonoma” de-
monstranter komma resande frin bl.a. Stockholm, Norrkdping, Linkdping, Jon-
kdping och Goteborg.

Flera hundra aktivister skulle d4ven ansluta fran Danmark.

4.2.4 Analys och slutsats

Det ar uppenbart att grundligheten avseende underrittelseinhdmtningen med
dértill horande hotbildsbeddmningar infér Ekofin-métet var mycket bra.

Den samlade underrittelseinformationen var givetvis avgoérande for sévél de
strategiska som taktiska bedomningarna och naturligtvis dven for avvédgningar-
na avseende det polisidra resursbehovet.
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Det skulle dven komma att visa sig att de beddmningar som gjordes, dverens-
stamde till mycket stora delar med verkligheten.

4.2.5 Det taktiska konceptet

Utvirderingsgruppen har fokuserat pd det taktiska konceptet sett ur polisinsats-
chefens synvinkel. Motiveringen till detta &r att polisinsatschefen under motes-
dagarna, inom ramen for BIS, fattade i stort sett alla avgdrande beslut och att
detta skedde i ett minutoperativt perspektiv.

4.2.6 Polisinsatschefens taktiska uppligg infor och under genom-
forandet

Infor varje tjdnstgoringspass sammantréffade polisinsatschefen med divisions-
och avdelningschefer m fl i féltstabens lokaler. I samband med detta delgavs
den senaste underrittelseinformationen och dagens program och arbetsuppgifter
foredrogs. Varje avdelningschef tilldelades en skriven order med direktiv avse-
ende arbetsuppgifter. Respektive avdelningschef fick dérefter repetera och pa
storre inplastad karta dven forevisa vilka uppgifter som tilldelats avdelningen.

Det beslots att:

Skanes “grundldggande taktiska konceptet” skulle praktiseras i samband med
ordningsstorande hdndelser.

Insats- och polisavdelningarna skulle bibehallas i sina samtrinade konstellatio-
ner och avdelningarna fick inte brytas ner i mindre d&n gruppvisa enheter.

Missténkta skulle kontrolleras frekvent i enlighet med polislagen for att om
mojligt forebygga konfrontationer med bevépnade personer.

Insatserna skulle bedrivas i nira samverkan med spanings-, utrednings- och do-
kumentationsgrupperna.

4.2.7 Skanes ”Grundliggande taktiska koncept”

Detta taktiska koncept utgér sedan 1994 grunden for utbildningar avseende in-
gripande mot ordningsstorande folksamlingar.

Malsdttningen med utbildningen &r att avdelningar och grupper av polismédn pé
ett effektivt, offensivt och rittssidkert sitt skall kunna sidkerstélla bevis och fri-
hetsberdva personer som antingen gjort sig skyldiga till brott eller av annan
anledning maste bli foremal for tvingsétgérder. Konceptet dr en blandning av
erfarenheter frdn England, Tyskland och Danmark.

Ordningspolisidra resurser och arbetsuppgifter enligt konceptet

Insatsavdelningarna utgdrs av grupper av piketpoliser tillsammans med en
grupp hundforare.



Polismyndigheten
i Skane
EkoFin-gruppen

21 (50)
Datum Dnr

2002-03-07 ALM 202-11436/01

Polisavdelningarna bestar av grupper av akut-/nédrpoliser tillsammans med en
grupp civilklddda poliser.

Dessutom finns enheter bestdende av poliser till hdst och med hund. Dessa bil-
dar antingen egna avdelningar eller utgor forstérkning till insats- eller polisav-
delningarna.

I praktiken utbildas de olika avdelningarna for att tillsammans kunna utfora
riktade insatser mot en folkmassa med ordningsstdrande uppsét. Detta sker bl.a.
genom att man bildar sirskilda formeringar, varvid olika avdelningar samtrénas
1 ett offensivt koncept for att fa basta mojliga verkan.

Moiliga taktiska utspel enligt konceptet

1: Show of force - Visa upp vad vi har

2: Snabb insats - Sla till fran dolt lage

3: Avvirjande bevakning - Avgrins marschvégen

4: Diversion - Splittra upp

I de ordningspolisidra resurserna finns dven civilklddda grupper. Dessa polis-
mén forfogar dver ett eget civilmalat tjinstefordon och deras framsta uppgift ar
att observera brottsliga giarningar och verka for att de misstankta personerna

kan gripas nér sa bedoms lampligt.

Kriminalpolisiira resurser och arbetsuppgifter enligt konceptet

Kriminalpolisens ansvarsomraden &r att svara for utredningsgrupper och doku-
mentationsgrupper.

En utredningsgrupp skall bestd av en forundersokningsledare, en tekniker och
tre utredare. Deras uppgifter dr att pa féltet snabbt kunna inleda en férunder-
sOkning, gora en forsta bedomning avseende vilka forsta- och eventuellt andra-
handsétgirder som dr nddvindiga och dven sdkra bevis pa platsen.

En dokumentationsgrupp skall bestd av tvé till tre medarbetare och deras upp-
gifter dr att dokumentera brott. Vidare skall dokumentationsgruppen dokumen-
tera polisens insatser, dels for att skapa forutséttningar for en utvérdering, dels
for att kunna anvidndas under presskonferenser och vid andra mediakontakter.

Det taktiska koncept som redogjorts for enligt ovan har foredragits och god-
kénts vid ett ledningsmdte pa myndighetsniva i mitten av 1990-talet. Beslut har
saledes fattats, men &r inte formaliserat och metoden finns inte atergiven i
skrift.

Déaremot har konceptet provats i ett antal kommenderingar och erfarenheterna
frén dessa ér positiva.
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4.2.8 Iakttagelser

Tre polisinspektdrer! (Jorgen Sjastad, Lars Carsten och Borje Aronsson) utsigs
till polisinsatschefer ( P I C ) for Ekofin-motet. Polisinspektor Borje Aronsson
tilldelades infor genomforandet delvis andra arbetsuppgifter och kom i prakti-
ken att endast tjdnstgora nattetid under mdtesdagarna. Infér genomforandefa-
sen beslutades att polisinsatscheferna delvis skulle tjinstgora parallellt, detta
for att undvika s.k. 6verlamnandesituationer. I praktiken innebar detta att en av
de bada insatscheferna tjanstgjorde i faltstaben, medan den andre var direkt an-
svarig for de minutoperativa besluten pé faltet. I vissa situationer utsags dven
en av divisionscheferna till ’platschef”, med ansvar for de yttre resurser som
befann sig inom ett visst avgridnsat omrade.

Polisinsatschefernas uppdrag var att organisera polisinsatsen enligt de direktiv
som givits av kommenderingschefen och dérefter redovisa planerna i en insats-
order.

Planeringen infor genomforandet av de faltméassigt operativa polisinsatserna
inleddes i februari manad 2001. Hornstenarna i planeringsarbetet utgjordes av
underriéttelseinformation, geografiska forutsittningar, resursbedémning och
taktik.

Malmo indelades i tre geografiska omraden:

A: Centrala Malmo ( innefattande hotellen diar motets deltagare
inkvarterades och vissa lokaler for besok, luncher och middagar).

B: Ostra delarna av Malm ( 1agriskomrade ).

C: Vistra delarna av Malmo ( huvudsakligen méssomradet med
moteslokalerna ).

I den fortsatta planeringen granskades programmet for finansministermotet till-
sammans med inkomna ansokningar avseende allménna sammankomster.

I forberedelsearbetet ingick dven att rekognosera étta 1 forvdg utvalda objekt.
Dessa utgjordes av Misshallarna samt vissa restauranger och hotell. Objekten
fotograferades, beskrevs kortfattat, placerades ut pd kartunderlag, forsdgs med
passande brytpunkt, lamplig taktisk disposition och uppgifter avseende kon-
taktpersoner.

Tva olika prioriteringar gjordes.

Den forsta prioriteringen var att finansministermoétet pa méssomradet skulle
kunna genomforas utan storningar och med en hog grad av sidkerhet.

Mot denna bakgrund formades ambitionen att kunna > férsvara sig sjilv .



Polismyndigheten
i Skane
EkoFin-gruppen

23 (50)
Datum Dnr

2002-03-07 ALM 202-11436/01

Detta synsitt relaterades till det vérsta scenariot, d.v.s. att ett ohanterligt stort
antal militanta aktivister skulle gora sig skyldiga till vildsaktioner i en omfatt-
ning som innebar att polisen inte skulle kunna upprétthalla ordning och séker-
het i samtliga tre geografiska omraden.

Maissomradet dr kringgdrdat av ett antal broar och enstaka tillfartsvégar. Broar-
na kan i nagot fall hissas upp och 6vriga kan tillsammans med de fétaliga vé-
garna in till omrédet sparras av och forsvaras.

Finansministermétets deltagare kunde vid ett sddant omfall transporteras till
missomridet, antingen med hjélp av helikopter eller bat.

Detta skulle ha inneburit vissa dndringar i programmet for motet, men skulle
inte ha dventyrat dess genomforande.

I forberedelsearbetet faststélldes vissa spérrplatser som forsags med avspérr-
ningsutrustning. Vidare bokades en helikopter och en flygbat for att kunna

transportera motets deltagare dven om tillfartsvagarna till mdssomradet blev
blockerade.

Den andra prioriteringen for polisinsatscheferna var att de tillstdndsgivna all-
minna sammankomsterna ( foretrddesvis demonstrationerna ) skulle kunna
genomforas.

Harvid var arbetshypotesen att det var mindre sannolikt att de militanta gruppe-
ringarna skulle initiera valdsamheter eller skadegorelse innan demonstrations-
tdgen nadde ner till de mer centrala delarna av Malmo.

Samtidigt bedomdes insatsomradets geografiska belédgenhet avgdrande for om
polisens atgarder skulle lyckas eller ¢j. Om militanta och valdsbenigna akti-
vister beredde sig tilltrdde till de centrala delarna av staden skulle risken for en
omfattande skadegorelse 6ka markant.

De centrala delarna av Malmo har ett stort antal dppna ytor och till dessa an-
sluter flera gator, varfor mdojligheten att dir spirra in och omringa militanta
grupper radikalt skulle forsdmras.

Mot bakgrund av dessa uppenbara svarigheter gjordes beddmningen att ett
eventuellt genomforande av snabba offensiva aktioner i forsta hand skulle utfo-
ras av polisens specialenheter. Dessa ansags ha bést utbildning, utrustning och
kompetens for arbetsuppgifterna.
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4.2.9 Resurser for yttre operativa avdelningsvisa polisinsatser

De yttre resurser som polisinsatschefen i forsta hand kunde disponera vid akuta
héndelser av ordningsstorande karaktér var av flera slag.

Insatsavdelningarna &r rekryterade fran storstadsdistriktens piketstyrkor och har
dérmed den bésta utbildningen och den léngsta erfarenheten av insatser vid
ordningsstorande hdndelser.

Hast- och hundavdelningar ingick tillsammans med insatsavdelningarna i den
sarskilda insatsdivisionen.

Polisavdelningarna &r rekryterade fran utryckningsstyrkorna/nirpolisen i de oli-
ka polismyndigheterna. Kompetensen ér dven hér god for de aktuella arbets-
uppgifterna.

4.2.10 Erfarenhetsmaissigt grundad kunskap om militanta
grupperingars taktik

En av de mer frekventa aktiviteterna frn vilorganiserade militanta grupper ar
att genom s.k. rusningar 4t olika hall forsoka att splittra upp och forsvaga poli-
sens resurser.

Man har dven praktiserat s.k. police-fishing, d.v.s. att provocera enskilda eller
mindre grupper av poliser till att ta egna initiativ och ddrmed frénga tidigare
beslutad taktik.

Vid i forvég planerade aktioner &r det inte ovanligt att aktivisterna i god tid
graver upp gatsten och gdmmer undan olika tillhyggen utmed en férutbestdmd
demonstrationsvég. Nyttjande av slangbomber, kemikalier och s.k. Molotow-
cocktails har ocksa forekommit.

Vad ovan ndmnts dr endast en kort sammanfattning av de olika aktioner och pa-
frestningar som kan riktas mot polisen och gor inget som helst ansprak pé att
vara heltdckande.

4.2.11 Analys och slutsats

Utvérderingsgruppen anser att de beddmningar och prioriteringar som gjorts i
huvudsak &r riktiga och vil underbyggda. Vi anser ocksé att det &r av yttersta
vikt att ”Skanes grundldggande taktiska koncept”, som i dag &r i praktisk an-

vindning, ses Over, dokumenteras, faststélles och sprides inom myndigheten.

Optimalt vore om ett taktiskt koncept géllande hela landet kunde framtagas.

4.3 Fredagen den 20 april 2001

Under formiddagen anlédnde Ekofin-métets deltagare till i forsta hand Kastrup
och Sturup, varefter de transporterades till respektive hotell i centrala Malmo.
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Den forsta programpunkten under motet var att den svenske finansministern
hélsade samtliga deltagare vilkomna till Ekofin-métet. Detta skedde 1 Méss-
hallarna klockan 14.30. Darefter fortsatte motet, foljt av en presskonferens
klockan 17.00. Dagen avslutades med en middag, vilken under kvéllen servera-
des i Rédhuset pa Stortorget i Malmo.

De allminna sammankomsterna bestod under fredagen bl.a. av en stillastiende
demonstration i anslutning till méssomradets parkeringsplats. Ansvarig anord-
nare var Sveriges pensiondrers intresseparti.

Oresundsaktionen hade beviljats tillstind for ett demonstrationstig ( skrammel-
demonstration ) mot EU. Samlingsplats var Gustav Adolfs torg, med starttid
klockan 18.30. Dérefter skulle demonstrationstiget ga Sodergatan — Baltzars-
gatan - Djéknegatan — Studentgatan — Amiralsbron — Drottninggatan — Sodra
Forstadsgatan fram till Triangeln. Tillstdndstiden 16pte ut klockan 20.00.

Det fanns dven ett beviljat tillstdnd for Vinsterpartiet avseende torgmo-
te/bokbord pé sex olika platser i Malmo, klockan 12.00 -18.00.

4.3.1 Iakttagelser

De bada ledningsstaberna tjinstgjorde enligt kommenderingen vixelvis klockan
08.00 - 24.00. Stabsavlosning skedde klockan 16.00.

Polisinsatscheferna med respektive faltstab tjdnstgjorde i enlighet med kom-
menderingen klockan 09.00 - 24.00. Den ene polisinsatschefen tjanstgjorde
klockan 09.00 - 19.00, medan den andre tjinstgjorde klockan 14.00 - 24.00.

Hotbildsbeddmningen infor dagen var tydlig, dir polisen framst kunde forvénta
sig ordningsstdrningar i samband med Oresundsaktionens demonstrationstag.
Hotbilden avseende dvriga beviljade allmédnna sammankomster var 1ag eller
obefintlig. Didremot fanns dvergripande en uttalad risk for skadegorelse och
ordningsstorningar samt att obehoriga skulle forsoka att bereda sig tilltréde till
det avsparrade médssomradet.

Polisinsatschefen gav infor varje tjdnstgoringspass direktiv till den yttre ar-
betsledningen. Vid genomgangarna i féltstaben presenterades den senaste un-
derrittelseinformationen varefter dagens arbetsuppgifter fordelades enligt fol-
jande:

Specialenheterna, d.v.s. insatsavdelningarna tillsammans med hist- och hund-
avdelningarna, tilldelades fore demonstrationen arbetsuppgifterna att ha rorlig
overvakning i samtliga tre geografiska omrdden i Malmd. Avdelningarna skulle
ha en hog handlingsberedskap och vid behov fullgéra kontroller enligt 19 §
polislagen. Sérskilt poédngterades vikten av tita kontroller och observationer,
dels vid méssomrédet, dels 1 anslutning till det s.k. uppmarschomrédet till den
tillstandsgivna demonstrationen med samlingsplats pa Gustav Adolfs torg.

Under demonstrationen skulle insatsavdelningarna ha en hog beredskap och
efterhand som demonstrationstiget avancerade skulle nagra av insatsavdelning-
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arna forflytta sig parallellt med taget till i forvég faststallda brytpunkter, medan
andra insatsavdelningar skulle ansluta en bit efter de sista deltagarna i demon-
strationstiget.

Hastavdelningen skulle leda demonstrationstidget och dessutom forsoka att for-
hindra s.k. rusningar langs vigen. Vidare skulle avdelningen hjilpa de polisav-
delningar som skulle spédrra av vissa i forvdg angivna gator. Dessa avspérrning-
ar genomfordes for att forhindra militanta aktivister fran att bryta sig ut ur de-
monstrationstiget, ndgot som skulle innebira risk for valdsaktioner och skade-
gorelser 1 city.

Nér demonstrationstaget nétt sin slutpunkt pa Triangeln skulle hdstavdelningen
finnas tillgidnglig 1 korsningen Radmansgatan — Klostergatan med uppgift att
verka preventivt.

Efter demonstrationen skulle specialenheterna aterga till att ha rorlig dvervak-
ning i de angivna tre geografiska omradena.

Polisavdelningarna skulle f6re demonstrationen ocksa ha dvervakning i de tre
olika geografiska omrédena. Arbetsuppgifterna utgjordes sammantaget av be-
vakning, kontroller samt att i forekommande fall vara tillgéingliga for de eskor-
ter som genomfordes for att transportera ministrar, kommissionérer och cen-
tralbankschefer till de olika métena i omréadet.

Under demonstrationen skulle polisavdelningarna avdela resurser for bevak-
ning av missomradet och dven for att skydda statsminister Goéran Perssons bo-
stad. Vidare skulle vissa i forvdg angivna gator, under demonstrationstagets for-
flyttning, tillfélligt spérras av for att forhindra att de militanta aktivister som
kunde finnas i taget fick tilltrade till kdnsliga omraden i centrala Malmo.

Avspérrningen av de aktuella gatorna skulle ske genom att respektive avdelning
endast sparrade gatan under den tid som demonstranterna passerade forbi, var-
efter avdelningen snabbt forflyttade sig till en annan i forvig angiven spérr-
plats.

En polisavdelning skulle finnas tillgéinglig pa Stortorget for bevakning och
vigvisning for de motesdeltagare som under kvillen skulle serveras middag i
Rédhuset.

Slutligen skulle en mindre del av polisavdelningarna &ven utgdra reservstyrka
for att kunna mota oforutsedda héndelser.

Efter demonstrationen skulle polisavdelningarna atergé till tidigare tilldelade
arbetsuppgifter.

Forutom insats- och polisavdelningarna fanns det dven en sérskild avdelning
for transporter och trafikdirigering. Arbetsuppgifterna under dagen var att ha en
hog beredskap for transporter av frihetsberdvade samt att underlétta framkom-
ligheten for eskorter av deltagare till finansministermotet.
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4.3.2 Faktiskt hindelseforlopp

Under fredagen kontrollerades ett antal personer enligt 19 § polislagen. Detta
skedde dels 1 anslutning till Centralstationen och Flygbétsterminalen, dels pé
olika platser i de tre olika geografiska omrddena i Malmd. Ett fital personer
omhéndertogs under dagen enligt 13 § polislagen.

Under eftermiddagen fordes en dialog mellan de ansvariga for kvéllens demon-
strationstag och ledningsstaben, huruvida de demonstrerande skulle f& ha med
sig en foljebil i taget eller ej. Efter moget dvervégande tillait kommenderings-
chefen slutligen fordonet att folja demonstrationstiget frdn Djdknegatan, vidare
pa gagatorna och fram till Triangeln. Daremot fick inte fordonet folja med den
forsta delen av marschvégen bl.a. omfattande Sodergatans gagata. Inledningsvis
parkerades foljebilen pa Kanalgatan.

Mellan klockan 18.00 och 19.00 samlades ca 500 personer pad Gustav Adolfs
torg for att deltaga i demonstrationen. Av dessa beddmdes ca 100 vara
“autonoma”. Denna grupp utmaérkte sig genom att vara maskerad och béra
svarta klader.

Klockan 18.50 kom rapporter om att nigra av de som ingick i den ”autonoma”
gruppen kastade frukt pa de poliser som fanns pé torget.

Ca klockan 19.05 rusade ett antal aktivister ner till Kanalgatan och himtade ett
par stegar, vilka var ssmmanlidnkade med rep, ur det fordon som hade tillstdnd
att medfolja demonstrationstaget. (Stegar kan med fordel anvéndas for att t.ex.
bryta upp polisens avspérrningskedja.)

Delar av specialenheterna beordrades av polisinsatschefen att ingripa, varvid
stegarna avldgsnades ur demonstrationstdget som precis hade startat.

Enligt det beviljade tillstdndet skulle demonstrationstiget gé fran Gustav
Adolfs torg, vidare Sodergatan — Baltzargatan — Djdknegatan — Studentgatan
och vidare mot Triangeln.

Klockan 19.25 avvek taget ifran den faststéllda demonstrationsvédgen. Detta
skedde trots att delar av hédstavdelningen befann sig i titen av taget och visade
végen i enlighet med tillstdndet. Demonstranterna valde att istéllet g Soderga-
tan - Kalendegatan - Stora Nygatan.

Klockan 19.30 atergick demonstrationstiget till den i tillstindet angivna vigen
via Studentgatan, varefter man f6ljde ryttargruppens vagvisning fram till Tri-
angeln.

Klockan 19.45 hade hela demonstrationstaget natt fram till slutdestinationen pa
Triangeln. Med anledning av de intrdffade incidenterna valde polisinsatschefen
att prioritera synlighet, varfor den polisidra ndrvaron pd platsen blev stor.

Nér demonstrationstiden hade 16pt ut, klockan 20.00, var l4get stabilt och mer-
parten av demonstranterna hade skingrats och forsvunnit fran platsen.
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Efter att demonstrationen hade avslutats pa Triangeln forlopte resten av kvéllen
lugnt. Den polispersonal som hade arbetat under kvéllen kunde successivt av-
sluta sin tjanstgoring

Middagen som hade arrangerats i Radhuset kunde genomftras utan stérningar,
varefter gisterna utan incidenter blev transporterade till respektive hotell.

Inf6r natten mot l6rdagen upprittade ledningsstaben en analys- och dtgérdsplan.
Denna angav bl.a. att ca 100 aktivister efter demonstrationens slut hade samlats
1 café Revolts lokaler. Bedomningen var att alla dessa inte skulle kunna dver-
natta i caféets lokaler, varfor man kunde forvénta sig att en del av dessa akti-
vister skulle soka sig olika mojligheter for Gvernattning pa annan plats i staden.

Vidare gjordes det i bedomningen sannolikt att aktivisterna var missndjda dver
demonstrationens forlopp, dér de forhindrats att ta egna initiativ utover vad som
angavs i tillstdindet. Mot bakgrund av detta var det sannolikt att ndgon form av ”
aktion ” skulle genomf6ras under natten, i forsta hand riktat mot kapitalistiska
mal.

Taktiken fran polisens sida infor natten var att med hjdlp av spanare kartligga
grupper av aktivister nir de ldmnade café Revolt. Dérefter skulle uniformerad
personal forebygga brott genom hog grad av synlighet i aktivisternas nirhet.
Detta fungerade vil. Endast nagon enstaka skadegorelse forekom under natten.

4.3.3 Analys och slutsats

Polisinsatscheferna har mot bakgrund av den preciserade underrittelseinforma-
tionen tillsammans med filtstaben kunnat utarbeta en heltidckande plan for de
forvantade ordningsstdrningarna under fredagskvillens demonstrationstdg.

De polisidra resurserna pa samlingsplatsen for demonstrationstiget var med av-
sikt begrdansade. De uniformerade poliser som fanns synliga pa Gustav Adolfs
torg hade tilldelats uppgifterna att ta kontakt med demonstrationsledningen,
svara for vigvisning och gora observationer.

De avspérrningar som upprittades av ett antal polisavdelningar, pa gator paral-
lella med marschvégen, tjinade tva syften. Dels minimerades riskerna att {4 in
militanta grupperingar i de mest kinsliga omradena i centrala Malmo, dels var
detta en praktisering av det taktiska utspelet: show of force ( visa upp vad vi
har ). Det stélldes hoga krav pa disciplin, rorlighet och samordning for de polis-
avdelningar som svarade for avsparrningarna. Dessa skulle snabbt formera sig i
fardigstallning pd en angiven plats, std kvar (i fardigstéllning ) medan hela de-
monstrationstdget passerade forbi och darefter med storsta skyndsamhet om-
gruppera for att kunna spérra av en annan gata innan demonstrationstaget hun-
nit fram till denna nya position.

Valet av denna taktik innebar att varje enskild polisavdelning utnyttjades
maximalt. De militanta deltagarna i demonstrationstiget skulle bibringas upp-
fattningen att de polisidra resurserna var sa omfattande att dessa kunde técka
varje korsande gata utmed demonstrationsvégen.
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Polisens val av taktik och formeringar for insats- och polisavdelningar i sam-
band med allvarligare ordningsstorningar &r inte helt likformiga i hela Sverige.
Den modell som praktiseras av skdnsk polis bygger pa bokstavligt talat smért-
samma erfarenheter frin konfrontationer med danska aktivister i borjan av
1990-talet. Dessa erfarenheter har skapat konceptet att en avsparrningskedja
madste besta av ett led synnerligen tétt formerade poliser. Den direkta arbetsled-
ningen &r utpréglat auktoritir och ingen enskild polis far lov att ta nigra egna
initiativ. Bildande av avspérrningskedjor ér personalkridvande, varfor den yta
som skall tickas maste vara begrinsad. Valet av insatsomrade, d.v.s. omfatt-
ningen av de ytor som skall spérras av, dr direkt avgorande for resultatet av in-
satserna.

De “autonoma” grupperingarna bedéms numera vara vil fortrogna med poli-
sens agerande i samband med ordningsstérande hiandelser. De har ocksé prak-
tisk erfarenhet av hur svért det dr att forcera en avsparrningskedja som bestar av
vil utbildad och utrustad polis.

Incidenten med de sammanbundna stegarna i starten av demonstrationstaget ar
sannolikt ingen tillfdllighet, utan beddms vara uttryck for en planerad ambition
att med dessa redskap skapa de forutsittningar som behovs for genombrytning
av en avsparrningskedja.

Mot bakgrund av den samlade underrittelseinformationen far det anses sanno-
likt att risken for ordningsstérningar och skadegorelser under och efter demon-
strationen var betydande. Polisinsatschefens dtgérder for att forhindra dessa ne-
gativa effekter har varit framgangsrika. Mgjligheterna for militanta gruppering-
ar att avvika ifrdn den faststdllda marschvigen har varit begridnsade. Polisens
synlighet och agerande har varit brottsforebyggande.

Déaremot méste man vara medveten om att for en utomstiende betraktare kan
den valda taktiken upplevas som militant. Detta intryck i1 forening med okun-
skap om relevant hotbild och ovana att se polisen agera i stora skyddsutrustade
enheter kan skapa ett ifrdgaséttande av det polisidra agerandet.

Darav foljer att valet av en offensiv taktik maste kombineras med téta kontakter
med ansvariga anordnare for beviljade demonstrationer och dessutom med en

bred och saklig information som kontinuerligt delges allménheten via massme-
dia.

I ansdkan for demonstrationstiget under fredagen har en representant for Ore-
sundsaktionen 2001 sjélv for hand skrivit ner den demonstrationsvig som sena-
re beviljades i tillstdndet. Det har inte gatt att utrona huruvida avvikelsen fran
den angivna marschvégen var ett utslag av missforstdnd eller om det var en ob-
struktion mot polisens insatser i samband med att ett par stegar togs om hand.

4.4 Lordagen den 21 april 2001

4.4.1 Iakttagelser
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Programmet for deltagarna pd Ekofin-métet inneh6ll under 16rdagen motesfor-
handlingar hela formiddagen pa Massan, dérefter arbetslunch fordelad pa fyra
olika stéllen i centrala Malmd. Dagen avslutades med méten och presskonfe-
renser pd miassomradet. Kvillens middag serverades pa Sigma Huset som ligger
1 anslutning till Méssan.

Vinsterpartiet Malmo hade beviljats tillstdnd for demonstrationstdg och musik-
fest. Samling for de medverkande i taget skedde fran klockan 11.00 pa S:t
Knuts torg i Malmo.

Klockan 11.45 skulle demonstrationstiget avga enligt den beviljade marschvi-
gen: Spangatan — Bergsgatan — Smedjegatan — Sodra Forstadsgatan — Triangeln
— Sodra Forstadsgatan — Sodra Tullgatan — Gustav Adolfs torg — S6dergatan —
Stortorget — Lilla Torg — Larochegatan — Tegelgardsgatan — Hospitalsgatan —
Slottsgatan — Hovréttsbron — Citadellsvigen — Mariedalsvigen och vidare cy-
kelstigen som leder fram till hundbadet p& Ribersborgsstranden.

4.4.2 Polisens forberedelser och insatser under lordagen

De bada ledningsstaberna tjinstgjorde enligt kommenderingen vixelvis klockan
08.00 - 24.00. Stabsavldsning skedde klockan 16.00.

Polisinsatscheferna med féltstab tjédnstgjorde klockan 07.00 - 24.00, varav den
ene polisinsatschefen tjénstgjorde klockan 07-00 - 19.00, medan den andre
tjanstgjorde 12.00 - 24.00. Beroende pa sjukdomsfall avslutade den ene polisin-
satschefen sin tjanstgéring klockan 19.30.

Hotbildsbeddmningen var mycket tydlig. De ”autonoma” grupperna var mycket
missndjda med foregdende dygns skrammeldemonstration. Enligt deras egen
Internettidning hade polisen ”” muckat med dem ” och beddmningen var att det
fanns en betydande risk for ordningsstorningar och skadegorelse.

Det fanns vidare information om att de ”autonoma” grupperna skulle placera
sig i den bakre delen av dagens demonstrationstag och att man forberedde att
bryta sig ut ur tdget for att ta sig in i mdteslokalerna pa miassomradet. Foregé-
ende dygns beddmning om en forh6jd hotbild avseende kapitalistiska mal var
fortfarande minst lika aktuell.

Under formiddagen hade man i anslutning till marschvigen for dagens demon-
strationstag hittat ett antal potatisar som perforerats med spik. I samband med
bevakning av Centralstationen och Flygbatsterminalen hade polisen observerat
att ett flertal presumtiva demonstranter hade anlént till Malmo. Vissa av dessa
personer hade blivit foremal for visitationer enligt 19 § polislagen.

Vidare hade en storre mingd kopparrdr antraffats i anslutning till demonstra-
tionstdgets slutmal pa Ribersborgsstranden. Enligt polisens observationer hade
aktivister kopt dgg och storre konservburkar i affarerna runt Mollevangstorget.
En del av dessa foremal hade tagits i beslag av polisen.
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I likhet med foregaende dygn hade polisinsatschefen infor varje tjdnstgdrings-
pass genomgang med den yttre arbetsledningen och gav dér foljande direktiv:

Specialenheterna skulle fore demonstration fordela sina resurser for dvervak-
ning och i féorekommande fall visitationer enligt 19 § polislagen i samtliga tre
geografiska omraden. Motsvarande insatser skulle fullgdras 1 uppmarschomra-
det infor demonstrationstagets avgang.

Under demonstrationen skulle specialenheternas avdelningar uppehalla sig pa
ett antal 1 forvég faststéllda brytpunkter, vilka véxlade efterhand som demon-

strationstaget forflyttade sig. Handlingsberedskapen for samtliga avdelningar

skulle vara hog.

Hastavdelningen skulle avsitta resurser for att kunna leda demonstrationstaget i
enlighet med tillstdndet. Vidare skulle avdelningen forsoka att forhindra s.k.
rusningar i taget och dven hjélpa de polisavdelningar som hade till uppgift att
upprétta sirskilt angivna spérrplatser i korsningarna utmed demonstrationsta-
gets strackning. Man tilldelades ocksa uppgiften att i samverkan med andra av-
delningar vara beredd pa att savél framifran som bakifran kunna fa stopp pa
demonstrationstaget om detsamma skulle urarta.

Efter demonstrationen skulle specialenheterna aterga till de tidigare arbetsupp-
gifterna, med undantag for hastavdelningen som skulle patrullera pa Ribergs-
borgsstranden och 1 anslutning till méssomradet.

Polisavdelningarna skulle fore demonstrationen fordela sina resurser for att
kunna bevaka massomradet, de forutbestimda spérrplatserna runt massomradet
och @ven ha observation och tillsyn pa och omkring Centralstationen. Vidare
skulle polisavdelningarna dvervaka samtliga tre geografiska omrdden och i {6-
rekommande fall utfora visitationer enligt 19 § polislagen. En mindre resurs av-
delades ocksa for att hjédlpa hdstavdelningen att vigleda demonstrationstaget och
finnas tillgéinglig for tillkommande uppgifter i1 anslutning till taget.

Under demonstrationen skulle polisavdelningarna med véxelvisa forflyttningar
spérra av anslutande gator efterhand som demonstrationstaget forflyttade sig
framét. Detta skulle ske for att forhindra s.k. rusningar och genombrytningar av
militanta grupperingar. Polisavdelningarna hade &ven till uppgift att skydda en
av de restauranger i centrala Malmo, dér nagra av finansministermoétets deltaga-
re genomforde en arbetslunch.

Efter demonstrationen skulle polisavdelningarna aterga till tidigare arbetsupp-
gifter, med undantag av en avdelning som skulle uppehalla sig i anslutning till
hundrastplatsen pa Ribersborgsstranden.

Samtliga insats- och polisavdelningar skulle vara forberedda pd omfall, d.v.s.
snabba omkastningar av tidigare givna direktiv i relation till snabba forédndringar
1 hindelseutvecklingen.

I likhet med foregaende dygn fanns det en speciell avdelning som bl.a. hade an-
svar for transporter av frihetsberdvade.
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4.4.3 Faktiskt hindelseforlopp

Polisinsatschefen Jorgen Sjastad var under formiddagen i kontakt med
ledningen for demonstrationstiget, varvid man kom verens om att tdget nér
man marscherade forbi Stortorget skulle passera pé den sddra sidan av torget.

Beslut hade fattats och delgivits ledningen f6r demonstrationen att en foljebil
med hogtalarutrustning skulle {4 lov att medf6lja hela marschvégen.

Demonstrationstaget skulle utgd fran S:t Knuts torg med samlingstid fran klock-
an 11.00 och planerad avgéng klockan 11.45. Det beviljade tillstdndet omfattade
dven avslutning med musikfest fran klockan 18.00 pa Ribersborgsstranden.

Niér klockan var 11.45 hade deltagarna i demonstrationstaget formerat sig med
foljebilen placerad i den bakre delen av tdget. Demonstrationstaget bestod av
minst 1500 deltagare. Ca 350 bedomdes vara “autonoma” demonstranter. Dessa
var maskerade, merparten iklddda helt svarta kldder, medan en liten grupp bar
helt vita persedlar. Den ”autonoma” gruppen befann sig omedelbart bakom f6l-
jebilen i tdget. Bakom denna grupp befann sig ca 150 omaskerade demonstran-
ter. Dessa gick sist i tdget och uppeholl sig en bit bakom den autonoma” grup-
pen.

Klockan 11.51 startade demonstrationen fran S:t Knuts torg. Redan efter ndgra
minuter, klockan 11.56, inkom rapporter till polisinsatschefen att den
“autonoma” gruppen kastade flaskor, konservburkar, 4gg och knallskott pd de
poliser som uppehdll sig i anslutning till demonstrationstiget.

Direfter tog de polisryttare, som ledde demonstrationstaget, plotsligt en felaktig
védg. Den inledande strackningen av marschvégen skulle enligt tillstdndet vara
S:t Knuts torg — Spangatan — Bergsgatan — Smedjegatan. Ryttarna svingde
emellertid inte in pd Bergsgatan, utan fortsatte istéllet rakt fram pa Spéngatan.

Polisinsatschefen delgavs samtidigt uppgiften att en polisman till hist blivit ut-
satt for att en brandsldckare tomts mot ekipaget, varvid hésten stegrat sig och
ryttaren fallit av och skadat sig.

Mot bakgrund av dessa rapporter beslutade polisinsatschefen att uppdra at divi-
sionschefen for specialenheterna, poliskommissarie Bengt-Ake Nilsson, att for-
bereda en avgrdnsning av den “autonoma’ gruppen i den bakre delen av demon-
strationstiget.

Divisionschefen insdg att uppgiften med att avgriansa den “autonoma” gruppen
forutsatte att en avspérrningskedja maste formeras for att avskilja den framre
delen ifrén den bakre delen av taget. Limpligen skulle detta avskiljande ske ge-
nom att man slog en spirr omedelbart fore f6ljebilen.

Malsittningen var att avgransningen skulle genomforas innan den ”autonoma”
gruppen nddde fram till Triangeln, darefter skulle uppgiften radikalt forsvaras
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med alltfér ménga gator och ppna platser som behdvde téckas 1 forhéllande till
den tillgingliga polisresursen.

Divisionschefen forberedde alternativa platser dar den “autonoma” gruppen
lampligen kunde avgrinsas innan den nadde fram till Triangeln. Han placerade
ut resurser enligt den forberedande planldggningen och gjorde dérefter en éter-
koppling till polisinsatschefen.

Direfter beslutade polisinsatschefen att den ”autonoma” gruppen skulle avgran-
sas. | detta skede utsags divisionschefen till platschef med minutoperativt ansvar
for insatsen.

Klockan 12.05 formerade en avdelning fran specialenheterna en avsparrnings-
kedja i korsningen Spangatan — Norra Skolgatan. Ytterligare avdelningar fran
specialenheterna slot upp bakom de sista deltagarna i demonstrationstaget.

Detta innebar att den avgransade delen av taget befann sig pd Spdngatan, mellan
korsningarna med Norra Skolgatan och Torpgatan. Bland dessa fanns sdvil den
ordningsstorande “autonoma” gruppen som ca 150 andra omaskerade demon-
stranter. Demonstrationstagets foljebil fanns dven i den avgransade delen av ta-
get.

Kommenderingschef och ledningsstab informerades dérefter om héndelseut-
vecklingen.

Klockan 12.09 hade de demonstranter som befann sig vister om korsningen
med Norra Skolgatan stannat upp och stéllde frdgan till polisen vad som hénde
med deras avgriansade kamrater. Efter kontakter med en av polisens avdelnings-
chefer beslutade demonstrationsledningen att demonstrationstaget inte skulle
fortsitta framat forrdn samtliga deltagare var aterforenade. Polisinsatschefen be-
slutade da att de demonstranter som inte visat nagra valdstendenser skulle ledas
runt for att kunna ansluta till de 6vriga i taget.

Samtidigt inleddes den individuella provningen av de avgridnsade demonstran-
terna. Information gavs att en individuell provning skulle pdbdrjas och samtliga
fick via en orderhogtalare, som var placerad i en polishelikopter, instruktioner
att sitta sig ner. Helikoptern flog in frén tva hall och gav samma budskap for att
ingen p.g.a. radande vindforhéllande skulle undgé att delges informationen.
Denna kompletterades av poliser pé platsen som med megafon fortydligade in-
struktionerna.

Den “autonoma” gruppen svarade med att ge kontraorder med hjilp av en egen
megafon, varvid samtliga i gruppen forblev stdende och krokade fast i varandras
armar. Merparten av de demonstranter som inte ingick i den “autonoma” grup-
pen atlydde diremot polisens anmaningar.

Klockan 12.36 avskiljdes den “autonoma” gruppen fran de dvriga demonstran-
terna i avgridnsningen. Ytterligare avsparrningskedjor bildades for att mildra
trycket pa de befintliga och for att skapa béttre forutsittningar for den individu-
ella provningen.
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Transportkapacitet tillférdes genom att bl.a. inhyrda stadsbussar beordrades till
platsen. Den tillfélliga arresten vid Fosie polisstation forbereddes pa att ett stor-
re antal personer kunde forvintas bli omhéndertagna och inforda.

Enligt inhdmtade uppgifter frén befdlet pa plats innebar den individuella prov-
ningen att samtliga minderdriga och de som inte ingick i den “autonoma” grup-
pen omedelbart skulle frislappas. Vidare skulle omhindertagande enligt 13 §
polislagen provas for varje enskild person i den ”autonoma” gruppen. Detta re-
sulterade 1 att 269 personer omhéndertogs och ca 80 personer frigavs. De perso-
ner som inte tillhorde den “autonoma” gruppen gavs mdjlighet att aterférenas
med demonstrationstaget.

I samband med frihetsberdvande forekom vissa konfrontationer mellan den
“autonoma” gruppen och polisen. Samtliga frihetsberovade placerades efter
visst handgeming i polisens transportfordon, varefter de kordes ifrén platsen.
De som blivit omhédndertagna transporterades till polisstationerna i Fosie och
Davidshall.

Den stillastdende demonstrationen utanfor avgransningen skapade problem for
de eskorter som skulle vara behjélpliga med transporter av ministrar frdn kan-
didatldnderna. Klockan 13.01 beslutade kommenderingschefen att eskorterna
fick vinta tills demonstrationstaget kunde fortsitta.

Klockan 13.11 fortsatte demonstrationstaget sin marsch och demonstrationen
kunde utan ytterligare storningar avslutas pa Ribersborgsstranden.

De ansvariga for eskorterna fick klockan 13.31 klartecken att slutfora transpor-
terna av ministrar fran kandidatldnderna.

Klockan 13.32 greps tva personer misstinkta for vald mot tjansteman och for-
sok till vald mot tjansteman.

Ca klockan 14.30 nddde demonstrationstaget sin slutdestination.

Det stora antalet frihetsberdvade skapade problem sedan arresten pd Davidshall
blivit fullbelagd och resurserna att hantera de frihetsberdvade pa den tillfdlliga
arresten vid Fosie visat sig otillrdckliga. Arresten vid Fosie var forberedd for att
maximalt kunna ta emot 150 omhéindertagna personer.

Sedan vissa av de omhéindertagna blivit sittande i tre stadsbussar i néra tre tim-
mar, utan att kunna tas om hand av polispersonal vid arresten i Fosie, fattade
stabschefen beslutet att de omgaende skulle frisldppas. Antalet frigivna som
ldamnade platsen utan att ha blivit identifierade uppgick till 147 personer. Fri-
hetsberdvandet blev endast dokumenterat i ledningsstabens beslutsprotokoll.

Inf6r natten beslutade ledningsstaben att den analys- och atgérdsplan som upp-
rittats infor foregaende natt skulle tillimpas dven for kommande natt.

4.4.4 Analys och slutsats
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Det maste anses helt klarlagt att den viig som demonstrationstaget gick berodde
pa en felaktig order fran polisinsatschefen. Den hade savitt kunnat utronas sin
grund i ett missforstdnd mellan denne och ledningsstaben.

Underrattelseunderlaget i kombination med de ”autonomas” beteende bedoms
vél motivera beslutet att avgransa gruppen. Forfarandet vinner ocksa stod 1 JO's
uttalande 1992/93:JO1, sid. 81. Att ca 150 omaskerade "icke autonoma” de-
monstranter hamnade innanfor avgransningen maste betraktas som olyckligt.
Emellertid bedomer utvérderingsgruppen det som mycket svéart att - i det polis-
taktiska ldge som radde - 16sa uppgiften att avgrdansa den “autonoma” gruppen
pa ett annat sétt.

Utvirderingsgruppen anser det otillfredsstidllande att 147 “autonomer” inte kun-
de tas om hand av polispersonal vid arresten i Fosie, varfor man tvingades frige
dem utan identifiering. Vid ett sa stort antal frihetsberévanden (269) borde man
ha dvervigt att anvdnda ocksé andra arrestutrymmen 4n de i forvig rekognose-
rade. Gruppen menar ocksa att den sa kallade omhindertagandedokumentatio-
nen (snabbrapport) i allménhet varit bristféllig. I manga fall har det inte gatt att
utrona grunderna for omhéndertagandena och ej heller vem som fattat besluten.

Med hénsyn till de allvarliga bristerna i omhéndertagandedokumentationen f6-
reslar gruppen en totaléversyn av hela omhéndertaganderutinen.

4.5 Sondagen den 22 april 2001
4.5.1 Iakttagelser

Finansministermotet fortsatte pa sondagen programenligt i Lund. Deltagarna be-
sokte Kulturen och vissa delegater holl dérefter enskilda dverlaggningar innan
finansministermétet avslutades.

I Malmo hade information inkommit att de “autonoma” grupperna planerade for
en icke tillstdndsgiven demonstration. De skulle dga rum klockan 12.00 pa
Gustav Adolfs torg.

Klockan 15.00 avslutades poliskommenderingen for Ekofin-métet i Malmo se-
dan det visat sig att den aktuella demonstrationen inte blivit av.

4.5.2 Analys och slutsats

I Lund férekom inga storningar under den avslutande dagen for finansminister-
motet.

4.6 Delegationsfrigor och samspel mellan kommenderings-
chef och polisinsatschef

Sedan 1999-10-01 finns mdjlighet att delegera polischefsbeslut i enlighet med 3
kap. 8 §, 1 st. polisférordningen. En grundldggande forutséttning ér att den
medarbetare som erhéller denna delegation har den kompetens, utbildning och
erfarenhet som behovs (1999:739).
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De polischefsbeslut som nidrmast kan komma ifrdga for delegation vid befarade
ordningsstorningar ér foljande:

13 ¢ § polislagen: Om avvisande eller avldgsnande av deltagare i folksamling
som ej dr allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning

23 § polislagen: Om att bereda sig tilltrdde till hus, rum, eller annat stélle for att
soka efter farliga foremal samt avstinga, utrymma eller forbjuda tilltrade till sa-
dana stéllen. Vid allvarlig risk far personer som uppehéller sig pd platsen bli {6-
remal for kroppsvisitation.

24 § polislagen: Om avspérrning av omrade eller befallning att folja viss vag.

2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen: Om instéllelse och/eller upplosande av of-
fentlig tillstéllning eller allmdn sammankomst.

BrB 16 kap 1 §: Om skingringsbefallning vid upplopp.
4.6.1 Iakttagelser

I poliskommenderingens huvudorder for Ekofin-métet finns under rubriken

” Myndighetsbeslut ” angivet att polisinsatschef och avdelningschef har rtt att
ge skingringsbefallning. Under samma rubrik anges att beslut har fattats, med
stod av 23 § polislagen, att spérra av vissa omraden runt Stortorget den 20 april
i samband med middagen i Radhuset.

Behovet av att kunna utfora formansprovningar i den tillfdlliga arresten vid po-
lisstationen i Fosie innebar att en polisinspektor gavs denna befogenhet i enlig-
het med 15 § polislagen.

Vad avser samspel mellan kommenderingschef och polisinsatschef har detta
skett kontinuerligt, sdvél under planerings- som genomforandefasen. Under fi-
nansministermdtet kanaliserades dessa kontakter fortlopande via ledningsstaben,
foretradesvis genom funktionen F1. Kommenderingschefen och polisinsatsche-
fen har ocksa personligen infunnit sig vid olika stabsorienteringar.

4.6.2 Analys och slutsats

Den omfattande och detaljrika underréttelseinformationen hade klart pavisat en
uppenbar risk att “autonoma” grupper skulle orsaka véldsaktioner, skadegérelse
och ordningsstdrningar under moétesdagarna. Detta i forening med polisinsats-
chefens betydande ansvarsomrade, att minutoperativt leda polisinsatserna pa
féltet, kunde mdjligen ha medfort att ytterligare delegation av beslutsbefogen-
heter till denne bort dvervégas (t.ex. enligt 13 ¢ och 24 §§ polislagen vid andra
oroligheter &n i samband med de allménna sammankomsterna).

Begriansade befogenheter kan 1 ett minutoperativt perspektiv innebéra tempo-
forluster som kan bli fatala i ett snabbt accelererande hiandelseforlopp. Det finns
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emellertid inga indikationer pa att polisens insatser pa nagot sétt blivit himmade
av denna anledning.

Det kunde dven ha dvervigts att upprétta ett rattstaktiskt koncept. Lagstiftning-
ens forutséttningar for olika taktiska uppldgg kan i manga fall bli s omfattande
och komplicerade att det hade varit till stod for polisinsatschefen att fa dessa
konkretiserade. I detta perspektiv hade ett rittstaktiskt koncept tillsammans med
en exempelsamling innehéllande tidigare erfarenheter dven skapat ett béttre un-
derlag for bedomning av vilka befogenheter som skulle delegeras till polisin-
satschefen.

Kontakter mellan kommenderingschef, ledningsstab och polisinsatschef har i
stort sett fungerat klanderfritt.

4.7 Mottagande och underhéll av polisiéira resurser

Inom ramen for planeringsstabens forberedande arbete 14g uppgiften att ta emot
den personal som skulle tjdnstgora under Ekofin-mdtet samt att dven svara for
deras kost och logi.

4.7.1 Iakttagelser

All personal som skulle inkvarteras pa hotell fick var sitt enkelrum. Enda un-
dantaget var de polisméin som uteslutande skulle tjinstgora nattetid. Denna per-
sonal forlades istéllet i dubbelrum. De som tilldelades dubbelrum blev i forvig
tillfrigade om detta var acceptabelt, varvid samtliga godkinde arrangemanget.

Planeringsstaben uppréttade dven ett antal olika avtal, bl.a. avseende leveranser
av mat och fick av Malmo6 kommun tillstdnd att ha Moélleplatsen i Malmo som
en avspdérrad s.k. replipunkt, d.v.s. plats for servering av mat och dryck med till-
gang till télt och toaletter. Denna plats hade kapacitet att samtidigt servera 100
medarbetare.

Fem polismin utsdgs som vérdar for att bl.a. hjdlpa insats- och polisavdelningar
fran andra polisomraden och polismyndigheter med védgvisning och kunskap om
lokala polisiéra rutiner.

Under hela kommenderingen fanns dven servicesektionen i tjdnst med ansvar
for service och underhéll av fordon samt tillhandahallande av radiomaterial och
annan utrustning.

4.7.2 Analys och slutsats

Genomldsning av ett antal erfarenhetsberittelser tillsammans med muntliga
kontakter med personal som tjénstgjorde under Ekofin-métet ger vid handen att
inga negativa synpunkter framkommit vad avser omhéndertagande och forplag-
nad. Daremot har ménga lovord noterats.

4.8 Stabsarbetet
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Poliskommissarie Bertil Mértensson blev den 15 mars 2000 utsedd att vara
myndighetens representant i den nationella samordningsgruppen for polisopera-
tiva frdgor under EU. Eftersom ett antal orter i Skdne hade tilldelats moten pé
olika nivéer initierade han &ven en samordningsgrupp for samtliga polisomraden
och avdelningar inom polismyndigheten i Skane.

Martensson blev ocksa ansvarig for planeringen av Ekofin-métet i Malmo.
4.8.1 Iakttagelser

Polisomrdde Malmo har i sin grundbemanning tvé kompletta staber. Dessa om-
fattar vardera stabschef och befattningshavare for funktionerna F1 t.o.m. F7.
Stabschefer ar poliskommissarierna Leif Lindqvist och Bertil Mértensson.

Infér Ekofin-motet upprittade de bada stabscheferna en dvergripande stabsor-
der. Denna slog fast att ledningsstaben skulle organiseras enligt principorgani-
sationen i FAP 201-1 och att stabsarbetet under finansministermétet skulle be-
drivas i stabsrummet pa 6:e vaningen i huvudpolisstationen 1 Malmo.

Vidare skulle stabsorienteringar ske vid stabsavlosningar och nér stabschefen
beslutade om detta.

Slutligen angav stabsordern att dokumentation av insatserna skulle ske i tids-
foljd med hjélp av applikationen STORM. Stabschefen hade dessutom ansvar
for upprittande av ett sérskilt beslutsprotokoll.

Den grundldggande inriktningen for planeringen av Ekofin-mdétet var att defini-
era arbetsuppgifter och hotbild, som senare fick utgéra grunden for val av stra-
tegi och beddmning av resursbehov.

Mot bakgrund av dessa bedomningar byggdes en organisation successivt upp.

En planeringsstab som bestod av representanter fran bdda de befintliga led-
ningsstaberna med samtliga stabsfunktioner inrittades under ledning av polis-
kommissarie Bertil Martensson.

Dessutom tillskapades en sdrskild beredningsgrupp for att svara upp mot beho-
vet av en fullgod underrittelsehantering. I denna grupp ingick bl.a. represen-
tanter for Sdkerhetspolisen, ldnskriminalavdelningen och personal fran savél
kriminalsektionen som narpolisorganisationen i polisomrade Malmo.

En minutoperativ planeringsgrupp bildades med uppgift att detaljplanera for de
yttre polisidra insatserna under moétet. I denna ingick polisinsatscheferna och de
blivande medarbetarna i polisinsatschefernas faltstaber.

Kontakter knots med skyddsombud och fackliga foretrddare. Vidare forbered-
des de resurser som skulle svara for krisstdd till personalen.

Kontinuerligt kallades den s.k. planeringsgruppen till méten. I planeringsgrup-
pen ingick bl.a. polisinsats- och divisionschefer, ansvariga for respektive enhe-
ter och stabsfunktioner, beredningsgruppen for underrattelsehantering, repre-
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sentant for ldnspolisméstarens stab, representant for tillstdndsenheten, aklagare,
helikopteransvarig och dessutom externa samverkanspartners i form av bl.a.
Réddningskaren och Kustbevakningen.

Planeringsmdtenas framsta syfte var att kunna delge den senast insamlade in-
formationen. Vidare skedde en fordelning av arbetsuppgifter enligt den besluta-
de uppdragstaktiken och senare dven en uppfoljning avseende tidigare tilldelade
arbetsuppgifter.

Kommenderingschefen informerades fortldpande om hur planeringsarbetet fort-
skred. Grundliaggande riktlinjer for att kunna upprétta ett beslut i stort utforma-
des. Lanspolismistaren informerades vid ett par tillfdllen och vid ett tillfélle
gjordes dven en foredragning for Polisndmnden 1 Malmo.

Den generella hotbilden presenterades tidigt och det blev omgéende uppenbart
att det specifikt infor Ekofin-métet fanns olika grupperingar med ambitionen att
bryta igenom polisens avsparrningar och forsoka att stora finansministermétet.

Sérskilda resurser i form av civil helikopter och en flygbat forbereddes. Savil
Kustbevakning som Sjopolis engagerades for att sdkerstilla bevakningen sjovi-
gen.

Arrestresurser for att tillfdlligt kunna omhénderta upp till 150 personer tillska-
pades, bl. a. genom att en tillféllig arrest inréttades vid polisstationen i Fosie.

Ett ndra samarbete etablerades med Utrikesdepartementets 2001-sekretariat och
sarskilt med den ansvarige for transporter av finansministermotets deltagare.
Ansvaret for eskorter av de fordon som skulle transportera ministrar, kommis-
siondrer och centralbankschefer tilldelades polismyndighetens trafiksektion.

I ett relativt sent skede av planeringsfasen beslutades att svensk polis dven
skulle svara for eskorter av de motesdeltagare pa ministernivd som valde att
anvinda Kastrups flygplats i Kdpenhamn som ankomstort. Dansk polis byggde
upp en sérskild kommendering for att hantera sékerhetsfragorna i detta avseen-
de. I samband med dessa forberedelser uppkom en hotbild att danska
autonoma” grupperingar planerade for att spirra av Oresundsforbindelsen.

Detta ledde fram till att dansk polis ytterligare hojde sdkerhetsnivén och kunde
didrmed forebygga alla forsok att begrénsa framkomligheten i den fasta forbin-
delsen mellan Sverige och Danmark.

Under genomforandet av finansministermétet tjdnstgjorde de bada ledningssta-
berna véxelvis klockan 08.00 - 24.00. Eftersom planeringen for hela kommen-
deringen hade skett med uppdragstaktik var ledningsstabens uppgifter under
genomforandet frimst att kontrollera att insatserna forlopte enligt givna direk-
tiv. Andra arbetsuppgifter var att analysera och planera for eventuella omfall,
att halla kommenderingschefen kontinuerligt uppdaterad och att halla tita kon-
takter med polisinsatschefen samt med lanskommunikationscentralen.
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Tekniskt tillskapades mdjligheten att f61ja hindelseutvecklingen pé faltet med
hjélp av videoldnk utrustning, varvid polisens helikoptrar utrustades med vi-
deokameror, vars rorliga bilder kunde foljas i sévél lednings- som féltstaben.

De bada ledningsstaberna var under motesdagarna fullt bemannade, dessutom
fanns representanter for Sdkerhetspolisen och for Lanskriminalavdelningens
underrittelserotel nérvarande. I ledningsstaberna fanns dven externa samver-
kanspersoner 1 form av representanter for Rdddningskéaren och for dansk polis.

4.8.2 Analys och slutsats

Stabsarbetet har sé vitt utvarderingsgruppen kunnat bedéma fungerat mycket
bra. Emellertid har kontrollfunktionen inte fungerat fullt ut, eftersom polisin-
satschefens avdelningsorder innehallit felaktighet angdende 16rdagens marsch-
vag.

Betriffande informationshantering hénvisas till avsnittet extern och intern in-
formation (p 7).



Polismyndigheten
i Skane
EkoFin-gruppen

41 (50)
Datum Dnr
2002-03-07 ALM 202-11436/01
5 UTRUSTNINGS- OCH UTBILDNINGSFRAGOR
5.1 Iakttagelser

I arbetsmiljolagen ségs att arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbetstagaren
har den utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta for att undga ris-
kerna i arbetet. Vidare stdr det att personlig skyddsutrustning skall anvéindas om
betryggande skydd mot ohélsa eller olycksfall icke kan nis pé annat sitt.

Alla poliser som deltog i kommenderingen under Ekofin-métet i Malmo hade
utrustning och utbildning for uppgiften. Inom myndigheten togs en insatsavdel-
ning och fyra polisavdelningar ut. Efter hand som hotbilden 6kade, begirdes
forstirkning med en polisavdelning frin Ostergdtland, en polisavdelning samt
tre piketenheter fran Stockholm, en polisavdelning samt tre piketenheter och en
hundgrupp frén Vistra Gotaland. Samtliga avdelningar hade utbildning for in-
gripande mot folksamling (IMF).

Fran Halland begérdes forstarkning med en transportavdelning. Denna var inte
avsedd att utgora reserv for 6vriga avdelningar och behovde foljaktligen inte ha
samma hoga utbildnings- och utrustningsniva.

5.2 Analys och slutsats
I kommenderingsledningens beslut i stort fanns sdkerhetsténkandet med.

Samtliga avdelningar medforde skyddsutrustning. Aven om denna inte var lik-
formig utan varierade beroende pa var ifrdn man kom, hade all personal till-
racklig utrustning for att 16sa sina uppgifter. Betrdffande utbildning hade samt-
liga avdelningar en utbildningsniva som motsvarade de krav som stélldes, bl.a.
IMF-utbildning.

Vid forberedelser infor kommenderingen 6vades polismyndighetens egna av-
delningar i taktiskt upptriddande.

Erfarenheter i andra sammanhang visar att mental forberedelse infor uppgiften
ar mycket viktig. En del av detta &r att information om vad som kan komma att
intrdffa under kommenderingen méste delges personalen i ett tidigt skede. Vad
avser mental forberedelse bor erfarenheter fran Forsvarsmaktens centrum for
internationell verksamhet, SWEDINT, beaktas.

Utvérderingsgruppen bedomer att ett mentalt forberedelseprogram infor storre
kommenderingar bor utarbetas.
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6 SAMBAND
6.1 Planeringsarbetet
6.1.1 Iakttagelser

Arbetet med sambandsplaneringen bdrjade i tidigt skede efter det att grund-
laggande information erhallits fran planeringsstaben. I planeringen av sam-
bandstjénsten medverkade ldnskommunikationsansvarig (LKA), bitrddande
lanskommunikationsansvarig (BLKA) samt kommunikationsansvariga (KA) i
polisomradena Malmo och Mellersta Skéne. Under hela planeringsfasen erhdlls
fortlopande information direkt frén planeringsstaben och vid deltagande i plane-
ringsmoten.

Information hade inkommit om att polisens radiotrafik under bl.a. EU-
toppmotet i Nice hade storts och det konstaterades att det &r forhéllandevis en-
kelt att med smaé resurser stora dven den svenska polisens radiotrafik. Dérfor
beslutades att sambandstjansten skulle planeras utifran risken att uppsatliga ra-
diostorningar kunde intraffa.

Sédkerheten i radiotrafiken hojdes genom att man till skillnad frén tidigare
kommenderingar i Skdne beslutade att anvénda funktionerna omradesanrop och
patrullanrop i S-80. Detta erbjuder sidkrare mojligheter att byta kanal vid en
eventuell storning pé en viss kanal. I den hindelse hela S-80 och/eller S-70M
stordes ut skulle E-80 anvéndas for att sdkra ordervigarna. Minst en E-80-
station fordelades darfor per avdelning eller specialenhet. Avdelningar och spe-
cialenheter tilldelades ocksa mobiltelefon som komplement.

Kommenderingsledningen beslutade att polisinsatschefen med uppehallsplats 1
félt skulle svara for den minutoperativa ledningen for kommenderingen ver
hela ytan betrdffande ordnings- och kriminalpolisverksamhet. Polisinsatschefen
uppehallsplats skulle vara polisstationen vid Davidshallstorg. Ett sirskilt utsett
polisbefil skulle fran méssan leda eskorttjénsten.

For polisinsatschefen och stab med uppehéllsplats pd polisstationen vid Davids-
hallstorg forbereddes ett rum dér. I rummet skulle man anvinda fast telefoni,
mobiltelefoni, birbara radioapparater for polisens olika radiosystem, video-
mottagning frin polisens helikopter och birbar PC.

Med hénsyn till att denna 16sning medforde for stor risk for teknisk storning
och utslagning forstirktes lanskommunikationscentralen dels med nagra fler
telefonlinjer till polisinsatschefens stabsrum, dels personellt for att i mojligaste
mén kunna ta 6ver i den héndelse polisinsatschefens samband av ndgon anled-
ning skulle bli utslaget.

Utbildning/information om de olika radiosystem som skulle anvéndas planera-
des for polispersonal och for de parkeringsvakter som skulle anvdndas som tra-

fikposter.

Alla medverkande skulle fore kommenderingen fa del av sambandsplanerna.
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Arbetet med sambandsplaneringen resulterade i att en operativ sambandsplan
och en materielforsorjningsplan for sambandsmedel uppréttades.

Radiotrafiken fordelades pé orderkanaler och arbetskanaler. I stort planerades
for att ordningspolis skulle anvéinda S-80 och trafikpolis S-70M. Kriminalpolis
skulle anvénda E-80 och S-80. Inom S-80 och S-70M fordelades order- och ar-
betskanaler. P& orderkanal skulle order utvéxlas fran ledning ner till avdel-
ningschefsniva. Pa arbetskanal skulle kommunikation fran avdelningschefsniva
till patrull/individniva utvdxlas. Avdelningscheferna skulle ha passning pa or-
derkanal och avdelningens arbetskanal. Grupperna skulle ha passning pa avdel-
ningens arbetskanal. Grupperna tilldelades tva handstationer, en av stationerna
skulle vara i drift och den andra skulle vara avslagen for att anvindas som re-
serv eller vid tillfdllen nér gruppen delades.

Under kommenderingen skulle flera samtidiga eskorter utforas. Eskortstyrkorna
skulle anvdnda S-70M. Patrullerna skulle fortldpande rapportera status, start,
position och avslut till LKC pa sdrskild kanal. KC-operator vidareformedlade
aktuell info till andra berdrda patruller och trafikposter. Nar eskort utfordes i
tunneln pa Oresundsforbindelsen skulle dansk polis medverka, bland annat med
ansvar for sambandet eftersom svensk trafikpolis saknar radiotdckning i tun-
neln.

Ett problem var att poliser utanfor S-80-omraden vanligen saknar utbildning 1
S-80. Problemet lstes genom att planera in information/utbildning vid
utséttningarna och genom att personal fran S-80-omraden fordelades till
berdrda enheter. Pé detta vis 16stes bdde kommunikationsproblemen med S-80
och problemen med eventuell bristande lokalk&nnedom.

Under kommenderingen skulle E-80 anvéndas pé flera platser samtidigt bland
annat for objektbevakning och spaning, dessutom skulle systemet anvéndas for
att sikra ordervigarna. Utbildning planerades for den personal som behdvde
anvianda E-80 som reserv for ordinarie ordervag.

I den operativa sambandsplanen beskrevs uppgift, organisation, personalresur-
ser, tjanstgoringstider samt kommunikationsmedel inklusive anropsnummer,
kanaler, telefonnummer m.m. For att sdkra larmhanteringen 1 S-80 beslutades
att en separat individanropsnummerplan for handstationer i S-80 skulle upprét-
tas.

Mycket onddig tid gick at for hantering av personaldata. Det géllde hela kedjan
fran insamling av uppgifter frdn enheterna till sammanstéllning i sambandsplan.
Iunderlagen som kom till LKA frén deltagande enheter saknades ménga upp-
gifter och andra var uppenbart felaktiga. Det tog mycket tid att komplettera och
ritta underlagen. Bland annat presenterades gruppindelningar omfattande grup-
per om cirka 20 deltagare. Standard saknades. Darfor tillverkades efter hand
dokumentmallar, vilket underlédttade det administrativa arbetet med framtagan-
de av en operativ sambandsplan.
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I materielforsorjningsplanen avseende sambandsmedel beskrevs hur anskaff-
ning, fordelning och éterstillning av all extra sambandsmateriel som polisav-
delningarna behdvde komplettering med skulle hanteras.

Arbetsuppgifterna med anskaffning, fordelning, underhall och aterstillning av
kompletterande sambandsmateriel skulle skotas av BLKA, KA och personal
fran fordonssektionen enligt samma monster som under tidigare kommender-
ingar i myndigheten.

Efter framstéllan beslutade RPS att hdja beredskapen for att hantera akuta fel i
basradiondten. Myndigheten beslot om utdkad IT-beredskap for radio och data.

6.1.2 Analys och slutsats

Det dr mycket viktigt att sambandsplaneringen pabdrjas tidigt. Formégan att
kommunicera dr direkt grinsséttande for den operativa formagan.

Pa vissa punkter kom LKA for sent in 1 planeringen och hade for sma mojlig-
heter att pverka. Detta géller bl.a. fragestéllningar kring placering av polisin-
satschefens faltstab och eskortchefens uppehéllsplats. Hér valde kommender-
ingsledningen att 19sa fragan enligt gamla rutiner.

Betriffande organisation och metod méste man beakta teknikens mojligheter
och begrinsningar. Polisens sambandsteknik &r byggd mot och kring KC for att
erhdlla maximal kapacitet och sidkerhet. Det dr frin KC man har storst formiga
att leda verksamhet och att samverka. Att utlokalisera operativ ledning pa det
satt som skedde kan enligt teknisk expertis medfora risker for nedsittning eller
bortfall efter av kommunikationsférmégan.

Rikspolisstyrelsens teknikenhet har utarbetat en handbok angdende ledning/
samband som anger hur man pa bésta sitt 16ser forhdllandet betrdffande organi-
sation, metod och samband. Flertalet polismyndigheter arbetar efter dessa re-
kommendationer.

I polisinsatschefens faltstab fanns ingen PC med tillgéng till polisens ADB-
system, dirigenom fanns ingen tillgéng till exempelvis Storm. Hjdlpmedel som
KC-Polis bor finnas tillgéingliga eftersom de kan utnyttjas for planering, ledning
och viss dokumentation.

Betriaffande E-80 konstaterades det under planeringen att basnitet i Skéne &r
svagt utbyggt avseende bade kapacitet och riackvidd.

Arbetet med att uppritta den operativa sambandsplanen kan effektiveras betyd-
ligt om man beslutar att vid alla kommenderingar arbeta efter samma standard
betraffande organisation, metod och kommunikation. Exempelvis bér man be-
sluta om hur en avdelning ska se ut, antal deltagare, utrustning, m.m. Standardi-
serade dokumentationsmallar bor tas fram och anvéndas.
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6.2 Genomforande
6.2.1 Iakttagelser

Information och utbildning fungerade enligt plan.
Underhall, fordelning och éterstéllning av radiomateriel fungerade likasa.
Fordelningen av radiosystem och kanaler fungerade som avsetts.

Orderkanaler anvéndes i viss utstrickning som arbetskanal, vilket inte var pla-
nerat.

Anropsnummerplanen fungerade.

Inledningsvis 6nskade nagra avdelningar anvdnda egen medford S-70M radio-
materiel for arbetskanal vilket beviljades. Efterhand uppticktes att raickvidderna
1 S-70M 1 Malmo var for daliga, varfor man bytte till S-80 enligt plan.

P-vakterna som tjanstgjorde som trafikposter klarade sambandet bra.

Insatsen mot demonstrationstaget leddes direkt av polisinsatschefen. Denne an-
vénde bérbar radio och kommunicerade direkt med berdrda enheter i kommen-
deringen. Hérigenom gick ordergivningen snabbt, effektivt och sékert i den me-
ningen att inga order forvanskades. Andra medlemmar i faltstaben kommunice-
rade fortlopande med olika enheter i kommenderingen och formedlade fortlo-
pande information och beslut till polisinsatschefen. Informationsflddet, beslut
och dokumentation hanterades snabbt och effektivt. Ddremot upplevdes séker-
heten i kommunikationen i polisinsatschefen féltstab som otillfredsstéllande
tex. géllde det att anvindaren stod rétt placerad i lokalen annars forsvann eller
stordes kommunikationen vid samtal i barbar radio

Pé lanskommunikationscentralen (LKC) fanns operatorer utsedda till
“operationsledare”for eskort och trafikposter, ordningshallning och utrednings-
verksamhet. Operatorerna understodde sambandet.

For den hindelse faltstabens samband blev utslaget skulle LKC fungera som
“backup” for polisinsatschefen. Detta innebar att LKC hela tiden behdvde vara
sekundoperativt uppdaterad pa polisinsatschefens planer och handelseutveck-
lingen, vilket inte lyckades.

Brister i utrustning och handhavande medforde att alltfor minga onddiga larm-
anrop utlostes vilket medforde vissa problem.
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6.2.2 Analys och slutsats

Det finns ett behov av att integrera utbildning i samband och sambandstaktik i
den utbildning avseende sérskilda hdandelser som bedrivs. Detta skulle 6ka for-
mdgan att hantera sambandet och mojligheterna att leda verksamheten.

Problemet med korta rackvidder vid direkt radiotrafik mellan handstationer kan
16sas genom anskaffning av S-70M-repeatrar.

Niér basnétet faller ifrdn har en handstation en mycket begransad rackvidd.
Réckvidderna vid direkttrafik fran dessa stationer kan i gynnsammaste fall upp-
skattas bli enstaka kilometrar. Frdén KC har man dessutom flera olika reserval-
ternativ. Om polisinsatschefens samband storts dé ordergivningarna pagick som
intensivast hade detta klart pdverkat formégan att 16sa uppgifterna.

Utvérderingsgruppen anser

att lokaliseringen av polisinsatschefens uppehallsplats vid minutoperativ
ledning bor utredas (tex. kommendering omfattande stdrre yta alternativt
vid kommendering med flera parallella insatser eller vid eftersok av for-
svunnen person i skogsterrang).

att utbildning i sambandtjénst bor integreras vid de utbildningar i hantering av
sdrskilda hindelser som regelbundet genomfGres.

att i avvaktan pa ett helt nytt radiosystem i hela landet bor forutsattningarna for
anskaffande av en mobil S-70M-repeater for att béttra rickvidderna vid direkt
radiotrafik mellan handstationer undersokas. T.ex. bor dvervigas att varje po-
lisomrade och Piketenheten anskaffar S-70M-repeater till minst ett for &nda-
maélet strategiskt fordon inom respektive enhet. Dessutom bor prestanda i E-80
basndtet i Skane forbattras.

att en standard bor utarbetas for utformning av dokument, kommenderings-
plan/sambandsplan m.m.
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7 EXTERN OCH INTERN INFORMATION

Polisomrdde Malmo har sin egen informationsgrupp, Info POMA. Samtliga fem
medarbetare, fyra poliser och en civilanstilld, vid gruppen togs i ansprak enligt
en for enheten sarskilt upprittad kommenderingsplan. Ingen annan av myndig-
hetens informationsresurser togs i ansprak, daremot tillfrdgades informationsdi-
rektoren dagen fore kommenderingens bdrjan ifall han var antridffbar under den
kommande helgen. Till hjdlp i1 informationsspridningen hade man ocksé de fem
befattningshavare som var utsedda till véardar for de polisavdelningar som kom
utifran. Mélen for verksamheten var tillgdnglighet, drlighet, 6ppenhet och
snabbhet.

Informationsgruppen hade, enligt sin egen kommenderingsplan, ansvar for att
massmedierna informerades sé att de gavs bésta mojliga forutséttningar att
kunna utfora sitt arbete. Gruppen ansvarade, enligt samma plan, ocksé for att
information fortlopande skulle spridas till personalen via det interna datornétet.

Gruppen tjinstgjorde enligt sirskilt schema sa att det fanns personal i tjdnst fran
klockan 08.00 - 24.00 tva av kommenderingens tre dagar. Avslutningsdagen var
tjanstgoringen forlagd till klockan 08.00 — 20.00. Personal fanns i beredskap ti-
den 00.00 — 08.00 kommenderingens dag tva samt tre.

71 Iakttagelser

Att doma av informationsgruppens egen kommenderingsplan m.fl. dokument
fanns det en mycket hog ambitionsniva for informationsarbetet. Man tycks ha
haft en strivan att dastadkomma mycket information for snabbast mdjliga sprid-
ning. Sarskild vikt forefaller vara lagd pd det som r6r intern information i form
av elektroniska dokument. Aven telefax och fysiskt dverlimnade papperskopior
har anvénts. En granskning av det producerade materialet vicker fraigan om
snabbhet och kvantitet i forhallande till kvalitet.

Elektronisk spridning av informationsmaterial stéller hoga krav pa vil funge-
rande system i mottagarleden. Tanken med att engagera vérdar for polisavdel-
ningarna som mellanhénder i informationsspridningen dr mycket god. Det dr
dock av storsta vikt att dessa dels dr rétt instruerade och dels med létthet har
tillgang till de redskap som behdvs for att fullgéra uppgiften. Detta utgor sjilva
forutsattningen for att informationen ska nd fram till den icke datorutrustade
medarbetaren. Det méste g att med latthet gora utskrift av det producerade
materialet s att det kan goras tillgangligt for malgruppen. Under en pagéende
storre kommendering utgors mélgruppen till storsta delen av personal som sak-
nar tillgang till egen dator. Dérfor méste de gamla beprévade informationsvé-
garna vara minst lika starka och i drift for att malet ska kunna nés.

Den externa informationen har fatt kritik fran flera hall, inte minst fran vara
egna led. Massmedias representanter har bland annat haft synpunkter pé att det
var svért att 1 ett tidigt skede 4 information om hur polisarbetet i stora drag
skulle bedrivas under kommenderingen. Bland annat hidvdar en journalist att
han under flera dagar den aktuella veckan gjorde ihédrdiga anstrangningar for att
fa ut uppgifter om vilka tillstdind som beviljats samt vilka begridnsningar i trafi-
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ken som var att véinta. Journalisten pastar vidare att nar han till slut fick gehor
for sin begédran dagen fore kommenderingens borjan sé skickades samma in-
formation, till stor fortret for honom, samtidigt ut till 6vriga redaktioner.

Massmedias representanter hdvdar att det var svarigheter att komma i kontakt
med och fi kommentarer fran dem som ledde kommenderingen. Kritiken mot
att det inte holls nagon presskonferens, sirskilt 1 anslutning till 16rdagens insats
med manga frihetsberdvade, ér kraftig och entydig. Man framfor samtidigt ett
beklagande dver att polisen inte bidrog till att géra det mdjligt for journalisterna
att belysa insatsen objektivt. Demonstranterna horde samtidigt av sig flitigt och
ville gérna komma till tals vilket resulterade i att manga journalister upplevde
det som att dessa dels fick oberittigat stort utrymme och dels oemotsagda kun-
de ge sin version av hindelseforlopp och atgérder.

Den interna informationen har i huvudsak spritts eller gjorts tillginglig via det
datoriserade ndtet. Fem befattningshavare hade rollen som virdar for var sin
polisavdelning bestdende av personal frdn andra myndigheter i landet. I ett s
kallat snabbinfo stéllt till virdarna informerades de om att de forvintades att ur
datorsystemet hdmta lamplig information for spridning genom den aktuelle av-
delningschefens forsorg.

Enligt flertalet av de fem polisavdelningsvérdarna sa uppfattade de aldrig att de
hade nagon roll sdsom spridare av information.

Under tiden kommenderingen pagick skickades 12 internmeddelanden ut under
rubriken Snabbinfo.pom@. Totalt fyra av de interna meddelandena spreds i
ndgot redigerad form &ven externt i form av pressmeddelanden.

7.2 Analys och slutsats

Mycket tyder pé att ambitionen att 4stadkomma stora kvantiteter information
har haft sitt pris ndr det géller kvaliteten. Man tycks ocksa ha missbedomt ris-
ken for att kommenderingen skulle kunna leda till situationer som stéller sir-
skilt hoga krav pa informationshanteringen. I vart fall finns det ingenting i den
egna kommenderingsplanen eller bemanning som tyder pa att det fanns sddana
farhdgor. Savitt det dr kint gjordes inga anstrangningar, vare sig fore, under el-
ler efter kommenderingen, att forstirka informationsgruppen genom att ta till
sig resurser utanfor den egna kretsen. Inte heller vidtogs ndgon tgérd for att
forldnga schemat sé att informationsfrdgan kunde ledas in och dverldamnas i den
nya arbetsveckan. Kommenderingen avslutades for infogruppens del enligt det i
forvdg uppgjorda schemat.

Polisavdelningsvirdarnas roll i informationsarbetet har & ena sidan betraktats
som visentlig av ledningen for informationsfunktionen. A andra sidan tycks de
sjdlva inte riktigt ha haft kunskap om eller forstatt den delen av sin roll.

Allménhetens bild av polisorganisationen och genomforda insatser blir diffus
eller missvisande om inte tillfédllen att komma till tals tas till vara. Inget av
pressmeddelandena innehéller nagot uttalande fran befattningshavare i ledande
stdllning. Detta ar sérskilt allvarligt eftersom det under tiden efter det ifrdgasatta
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ingripandet pa lordagen fanns atskilliga andra som frikostigt uttalade sig och
dérmed fick del av hela mediautrymmet.

Den sammanfattande slutsatsen maste bli att informationsfrdgorna i samband
med Ekofin-métet i Malmo kunde ha hanterats betydligt béttre én vad som blev
fallet. En 6ppenhet for att rusta upp - eller ner - ndr omsténdigheterna pékallar
det méste vara en lika sjdlvklar del som i 6vrig polisverksamhet. Likasd maste
det finnas en tydligt uttalad ambition och strivan att fa komma till tals for
kommentarer 1 anslutning till mycket uppméarksammade héndelser. Det ér
mycket sannolikt att polisinsatsen fatt en betydligt mer sansad hantering i media
om en presskonferens hade héllits sent pa 16rdagseftermiddagen och ytterligare
en vid middagstid pa sondagen.
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8 ARBETSMILJOFRAGOR

Det kan konstateras att arbetsmiljofrdgorna i samband med kommenderingen
integrerades pa ett naturligt satt. Huvudskyddsombudet men &ven andra perso-
nalforetrddare inbjods tidigt att folja planeringen infér kommenderingen. Hu-
vudskyddsombudet deltog vid flera planerings- och avstimningsmoten och er-
bjods ocksd att folja stabernas verksamhet under sjdlva kommenderingen.

De som hade att planera infér Ekofin-métet sorjde pé ett bra sétt for god ar-
betsmiljo pa alla plan. Det organiserades, om &n sent, &ven beredskap for ndgra
debriefingledare. Dessa behovde dessbittre inte kallas in.

Arbetstid ér en viktig arbetsmiljofraga. Speciallistor upprittades med arbetspass
pa upp till 12 timmar. Detta motiverades med att inte behova ta ytterligare en
till tvd avdelningar i1 ansprék och sarskilt for att spara personal pa grund av
kidnnedom om ytterligare behov av kommenderingar under kommande helger.

8.1 Analys och slutsats

Overskridande av den s.k. 14-timmarsregeln forekom vid vissa tillfillen. Enligt
staben beordrades dock inte personal att gd 6ver 14-timmarsregeln. Att det blev
sa kan forklaras med att nagra enheter kom att avrusta sent medan andra genom
lang restid kom att redovisa for 1dnga arbetspass.

Manga positiva uttalanden om bra omhéndertagande i samband med kommen-
deringen fran bade internt som externt hall, vittnar om god arbetsmiljo.



